o prawo polskle

Wdrozenie wybranych unijnych
dyrektyw srodowiskowych

do prawa polskiego w Swietle
art. 37 Karty praw podstawowych

Krakow, luty 2025



Autorzy: dr Katarzyna Doroszewska-Chyrowicz, Bartosz Kwiatkowski, Maria Wtoskowicz
Zdjecie na oktadce: Pio Si, Adobe Stock

Wydawca:

Fundacja Frank Bold

ul. Sktodowskiej-Curie 4/3
31-025 Krakow
krakow@frankbold.org
frankbold.pl

Sfinansowane ze srodkéw UE. Wyrazone poglqdy i opinie sq jedynie opiniami autora lub autoréw
i niekoniecznie odzwierciedlajg poglgdy i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponoszq za nie
odpowiedzialnosci.

Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s)
only and do not necessarily reflect those of the European Union or the European Education and
Culture Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible
for them.

Co-funded by
the European Union

QL
(7]

2 '
RIGHTS

Nota prawna
Autorzy dotozyli wszelkich staran, by tresci przekazane w niniejszej publikacji byly rzetelne
i wiarygodne oraz aktualne na dzieh 31 stycznia 2025 r.

Cytowanie

Doroszewska-Chyrowicz K., Kwiatkowski B., Wtoskowicz M., Karta praw podstawowych a prawo
polskie. Wdrozenie wybranych unijnych dyrektyw srodowiskowych do prawa polskiego w sSwietle
art. 37 Karty praw podstawowych, Fundacja Frank Bold, Krakéw, luty 2025 r.


mailto:krakow@frankbold.org

Spis tresci

L S (=] o TSSOSO PO SO PUSRPRP 4
1.Prawa podstawowe, ochrona klimatu i ochrona srodowiska - gdzie ich szuka¢ w polskim
PIAWIEY . iiteeteeteste et ettt et et e st et e tesut et esbesut et e s beeat et e s bt eut e besateab e besat e st e bt ea b et e saeeab e besheenb e beeatenbesbeeatentes 5
1.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej | The Constitution of the Republic of Poland......5
1.2. Prawo ochrony srodowiska | The Environmental Protection Law.......ccceeeeveverccnennnee 5
2. Analizowane unijne akty PraWne ...ttt sttt s e see s e 7
3. Regulacje krajowe implementujgce prawo UNIJNE.......ccccevveeviiniiinineninenineeeeesreeeeseenenes 7
4 Zwigzek krajowej regulacji z art. 37 Karty praw podstawowyCh.........cceceevirenenenienieineneneniens 8
A1, DYFEKEYWA SEA ..ottt sttt sttt b ettt be bbb nes 8
4.2. DYFEKEYWA EIA ..ottt sttt b e sttt r b 9
4.3. RamMOWa DYrektyWa WOONQ ......cceviririinieieieeeesesiesiesiet st sttt sae bt se e saesaa e 9
5. Zgodnos¢ krajowej regulacji z art. 37 Karty praw podstawowycCh.........ccccecevevenenienenenenienes 11
5.7, DYFEKEYWA SEA ...ttt sttt sttt sae sttt et st s b et et e e esasbasaesbenbantens 11
5.2. DYFEKEYWA ELA ...ttt ettt st n et sesne b bennens 11
NEEATIVE SCIEEMING. .. .iitirieiirteeteteet ettt sttt st et sbe et et e s bt et e besbt et esbesbeenbenbesneensessesnean 11

Przedtuzenie koncesji na wydobycie wegla kamiennego i brunatnego bez ocen

0ddziatywania Na STOAOWISKO ..c..c.evieiirieiirieirieerieeeee ettt sttt 12
Rygory natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji Srodowiskowych........ccoceevevieirinenene. 13
5.3. RamMowWa DyreKtyWa WOANG.......coccovevieviririnirierenieieiee sttt sse e ssessesaens 14

6. Mozliwa niezgodnos¢ krajowej regulacji z innymi postanowieniami Karty praw
POASTAWOWYCN ..ottt sttt s b e bbbt et e st be s b et e b e e e e eneene 15

Udziat spoteczenstwa w postepowaniach o strategiczng ocene oddziatywania na
SFOUOWISKO ...ttt ettt sn e 15

NEEATIVE SCIEEMINE. ... ittt sttt sttt st s st e b e s bt e e b e sbe e e e sresneeeesneenees 15
Brak dostepu spoteczenstwa do udziatu w postepowaniach w sprawie wydania pozwolen
WOANOPITAWNYCN ...ttt sttt sttt be b st et et e e e sesbesbesbensensenees 17

7. Istotne sprawy zwigzane z potencjalnym naruszeniem postanowien KPP.........c..ccccccvunueee. 18

8. Wnioski i rekomendacje dotyczgce wdrozenia Karty praw podstawowych w zakresie energii
FKIMIAEUL e 20



Wstep

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej’ to dokument, ktory stanowi cze$¢ unijnego
systemu ochrony praw cztowieka. Wszystkie kraje UE sg zobowigzane do przestrzegania praw
ujetych w Karcie. Dotyczy to tworzenia prawa krajowego w zgodzie z regulacjg Karty oraz
stosowania prawa krajowego w taki sposdb, by umozliwi¢ petng realizacje praw
podstawowych wynikajacych z Karty?.

Niniejsze opracowanie stanowi czes¢ projektu Strategic Litigation and Environmental Rights
,STELLAR"3, ktérego celem jest analiza zgodnosci realizowania praw S$rodowiskowych
wynikajgcych z Karty w r6znych krajach europejskich oraz rozpowszechnienie wiedzy na temat
przestrzegania praw z niej wynikajgcych. Prawa te nalezg do grupy tzw. solidarnosciowych
praw cztowieka* i dotyczg ogdtu spoteczenstwa. Mimo podstawowego znaczenia - zaréwno
Karty praw podstawowych, jak i samych praw sSrodowiskowych - w praktyce rzadko
rozpatrywana jest zgodnosc¢ krajowych regulacji z Karta.

Do analizy krajowej zostaty wybrane trzy dyrektywy unijne, ktére majg wptyw na wdrazanie
praw srodowiskowych wynikajgcych z Karty. Nastepnie analizie poddano regulacje krajowe
implementujace te dyrektywy. W dalszej czeSci opracowania przedstawiono potencjalne
ryzyka zwigzane ze sposobem implementacji regulacji unijnych w prawie krajowym oraz
rekomendacje dotyczace przestrzegania praw wynikajgcych z Karty praw podstawowych.

' Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 z p6zn. zm.); dalej jako: KPP lub Karta

2 Nalezy podkresli¢, ze tzw. protokét brytyjski nie wytacza zastosowania Karty wobec Polski. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ,protokét (nr 30) nie podwaza zastosowania karty wobec Zjednoczonego
Krélestwa czy wobec Polski, co znajduje potwierdzenie w motywach tego protokotu. Tak wiec, zgodnie z motywem 3
protokotu (nr 30) art. 6 TUE stanowi, ze karta jest stosowana i interpretowana przez sady Polski i Zjednoczonego Krélestwa
w $cistej zgodnosci z wyjasnieniami, o ktérych mowa w tym artykule. Ponadto zgodnie z motywem 6 wspomnianego
protokotu karta potwierdza prawa, wolnosci i zasady uznawane w Unii oraz sprawia, ze sg one bardziej widoczne, nie tworzy
jednak nowych praw ani zasad. W takiej sytuacji art. 1 ust. 1 protokotu (nr 30) potwierdza tres¢ art. 51 karty dotyczacego jej
zakresu stosowania, a nie ma na celu zwolnienia Rzeczypospolitej Polskiej i Zjednoczonego Krolestwa z obowigzku
przestrzegania postanowien karty ani uniemozliwienia sagdom i trybunatom w tych panstwach cztonkowskich czuwania nad
przestrzeganiem tych postanowien.” (zob. wyrok z dnia 21 grudnia 2011 r., N.S. i in., C-411/10 i C-493/10, EU:C:2011:865,
pkt 1191 120)

3 Wiecej informacji o projekcie dostepne na stronie https://frankbold.pl/zaczynamy-prace-nad-projektem-dotyczacym-
praw-czlowieka-i-ochrony-klimatu/ oraz https://justiceandenvironment.org/project/stellar/ (dostep: 28.02.25r.).

4Zob. np. https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/trzecia-generacja-praw-czlowieka/3205 (dostep: 20.02.2025)
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1. Prawa podstawowe, ochrona klimatu i ochrona Srodowiska
- gdzie ich szukac w polskim prawie?

Zgodnie z art. 37 Karty praw podstawowych wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawa
jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Ta zasada oparta jest na art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej®
oraz art. 11191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. W polskim systemie prawnym
zasad ta znajduje odzwierciedlenie w Konstytucji RP’ oraz aktach o randze ustawowe;.

Istotnymi z punktu widzenia ochrony Srodowiska prawami zapisanymi w Karcie praw
podstawowych sg takze:

e prawo do ochrony zdrowia (art. 35 KPP),

e prawo do dobrej administracji (art. 41 KPP),

e prawo dostepu do dokumentow (art. 42 KPP),

e prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47 KPP).

1.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej | The Constitution of the
Republic of Poland

e Art. 5 -zasada, zgodnie z ktérg panstwo zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie
zasada zrébwnowazonego rozwoju.
e Art. 68 ust. 4 - obowigzek wtadz publicznych do zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.
o Art.74:
o Obowigzek wiadz publicznych do prowadzenia polityki zapewniajgcej
bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.
o Obowigzek wtadz publicznych do ochrony Srodowiska.
o Prawo kazdego do informacji o stanie i ochronie Srodowiska.
o Obowigzek witadz publicznych do wspierania dziatah obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu Srodowiska.

1.2. Prawo ochrony Srodowiska | The Environmental Protection Law

Prawo ochrony S$rodowiska® uszczegotawia konstytucyjne obowigzki witadz publicznych,
a takze definiuje kluczowe pojecia:

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20240901 (dostep: 28.02.25 r.).

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20240901 (dostep: 28.02.25 r.).

7 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf (dostep: 28.02.25r.).
8 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20010620627 (dostep: 28.02.25 r.).
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e art. 3 pkt 13 zawiera prawng definicje ochrony sSrodowiska,

e art. 3 pkt 39 zawiera prawng definicje Srodowiska,

e art. 3 pkt 50 zawiera prawng definicje zrbwnowazonego rozwoju,

e art. 5 omawia zasade kompleksowosci ochrony srodowiska,

e art. 6 omawia zasade przezornosci i zapobiegania,

e art.8 omawia obowigzek uwzgledniania zasad ochrony srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju w politykach, strategiach, planach lub programach dotyczacych
w szczegoblnosci przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej, lesSnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,

e art. 323 - prawo do zgdania odwroécenia szkody, podjecia Srodkéw zapobiegawczych
lub zaprzestania dziatalnosci za szkode spowodowang przez bezprawne oddziatywanie
na $rodowisko®.

W kontekscie zasady integracji ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju kluczowy jest
art. 8 p.o.$., ktory jest przeniesieniem tej zasady na grunt ustawowy. W ocenie Naczelnego
Sgdu Administracyjnego zasada zréwnowazonego rozwoju petni przede wszystkim role dyrektywy
wykfadni. Wtedy, gdy pojawiajg sie wagtpliwosci co do zakresu obowigzkéw, rodzaju obowigzkow
i sposobu ich realizacji nalezy positkowac sie zasadqg zréownowazonego rozwoju. Petni ona zatem
role podobnqg do zasad wspdtzycia spotecznego czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
w prawie cywilnym. Zdaniem NSA w pierwszej kolejnosci do uwzgledniania zasady
zrownowazonego rozwoju obowiqzany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale
z drugiej zasade tq powinny miec¢ na uwadze organy stosujgce prawo°.

Dodatkowo jak wskazuje sie w doktrynie z postanowien art. 8 p.o.s. wynika, Ze koniecznosc taka
zachodzi w przypadku tworzenia zarowno powszechnie obowiqzujgcych przepiséw prawa, jak
i aktow planowania niemajqcych charakteru normatywnego. Obowigzek bedzie wiec spoczywat na
rozmaitych podmiotach, w zaleznosci od zaistniatej sytuacji - zaréwno dziatajgcych na podstawie
prawa publicznego, jak i prywatnego’.

° W polskim systemie prawnym obowigzujg réwniez inne regulacje stuzace cywilnej ochronie praw $rodowiskowych
jednostki, w szczegélnosci art. 23 i 24 kodeksu cywilnego - ochrona débr osobistych, m.in. takich jak zdrowie, wolnos¢
i nietykalno$¢ mieszkania oraz art. 417 kodeksu cywilnego - zasady odpowiedzialnosci wtadz publicznych wobec obywateli.
9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt Il OSK 2123/13.

" K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, wyd. VII, LEX/el. 2025, art. 8.
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2. Analizowane unijne akty prawne

1. Dyrektywa SEA - Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandéw i programdéw na
Srodowisko?,

2. Dyrektywa EIA - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na $rodowisko'.

3. RDW - Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej'.

3. Regulacje krajowe implementujgce prawo unijne

1. Dyrektywa SEA
e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na sSrodowisko'>;
e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®.
2. Dyrektywa EIA
e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko;
e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko™.
3. Ramowa Dyrektywa Wodna
e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'8,

12Dz, U. UE. L. 22001 r. Nr 197, str. 30

13Dz, U. UE. L. 22012 r. Nr 26, str. 1 z pdzn. zm.
4 Dz. U. UE. L. 22000 r. Nr 327, str. 1 z p6zn. zm.
5Tj.Dz. U. 22024 r. poz. 1112 z p6zn. zm.

6 T,j. Dz. U. 22024 r. poz. 54 z pbzn. zm.

7 Dz. U. poz. 1839 z pdzn. zm.

'8T,j. Dz. U. 22024 r. poz. 1087 z p6zn. zm.
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4 Zwigzek krajowej regulacji z art. 37 Karty praw
podstawowych

4.1. Dyrektywa SEA

Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko'™ dotyczy m.in.
procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko?. Procedura oceny strategicznej
jest stosowana wobec plandéw i programéw wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko?'. W ustawie zawarto katalog
programéw i planéw, wzgledem ktérych przeprowadzenie s.0.0.5. jest obligatoryjne?2,
Dodatkowo przewidziano mozliwos¢ jej przeprowadzenia w przypadku projektéw,
w odniesieniu do ktorych zostanie stwierdzone, ze ich realizacja moze spowodowac znaczgce
oddziatywanie na $rodowisko?.

Organ przygotowujacy projekt jest zobowigzany do sporzadzenia prognozy oddziatywania na
$rodowisko, ktéra ma zawiera¢ odpowiednie - wymagane przez dyrektywe?* - elementy?,

Jak wynika z dyrektywy SEA?® spoteczenstwo powinno mie¢ odpowiednio wczesng i realng
mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii o projekcie planéw i programéw. Dlatego tez
implementujgc jej zapisy, w polskiej procedurze przewidziano mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa i zagwarantowano kazdej osobie prawo sktadania uwag i wnioskow
w postepowaniu?’. Z kolei organ prowadzacy procedure s.0.0.$. zostat zobowigzany do
informowania spoteczenistwa o projekcie, umozliwienia sktadania uwag i wnioskow w co
najmniej 21-dniowym terminie oraz ich rozpatrzenia.

Wdrozenie rozwigzan z dyrektywy SEA wptywa na zintegrowanie poziomu ochrony srodowiska
i jego jakosci z politykami Unii Europejskiej. Prawne wymogi dotyczgce ochrony srodowiska
w Unii Europejskiej nie majg odrebnej procedury wdrozenia. Dlatego tez dyrektywa,
ustanawiajgc konieczno$¢ przeprowadzenia analizy skutkéw plandéw i projektéw moggcych
znaczgco oddziatywad na Srodowisko, urealnia stosowanie polityk unijnych w zakresie ochrony
Srodowiska.

"9 Dalej jako: u.0.0.5.

20 Dalej jako: s.0.0.5.

21Zob. art. 46 u.0.0.3.,, ktéry stanowi implementacje art. 3 ust. 1 i ust. 2 lit. a dyrektywy SEA
2 7Zob. art. 46 u.0.0.5.

B 70b. art. 47 u.0.0.8.

24 Zob. art. 5 dyrektywy SEA i zatgcznik nr 1 do tej dyrektywy.

25 7Zob. art. 51 u.0.0.8.

%6 Zob. art. 6 ust 2 dyrektywy SEA

¥ Zob. art. 29 u.0.0.5.
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4.2. Dyrektywa EIA

U.0.0.$. dotyczy rowniez przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisko przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko?®. Zakres przedmiotowy wykonania oceny
oddziatywania na srodowisko jest okreslony w art. 1 dyrektywy EIA.

W rozporzadzeniu do ustawy?® okreslono rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko, a zatem przedsiewzie¢, wobec ktérych zawsze przeprowadzana
jest ocena oddziatywania na sSrodowisko. Zbior ten obejmuje przedsiewziecia z zatgcznika nr 1
do dyrektywy EIA oraz instalacje zwigzane z przemystem wydobywczym. Z kolei zbior
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko obejmuje m.in.
instalacje zwigzane z przemystem energetycznym, takie jak magazynowanie paliw kopalnych.
Rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢, w przypadku ktorych nalezy zawsze przeprowadzi¢
procedure 00s$ nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia zgodnosci z art. 37 KPP.

Ustawa okresla, jakie elementy przedsiewziecia sg analizowane w ocenie oddziatywania na
Srodowisko®®. Warto zauwazy¢, ze w 2024 roku dodano konieczno$¢ badania wptywu
przedsiewziecia na klimat i podatno$¢ danego przedsiewziecia na zmiany klimatu, przez co
zaimplementowano art. 3 lit. b dyrektywy EIA3",

W ramach procedury oceny oddzialywania na S$rodowisko przewiduje sie udziat
spoteczenstwa, m.in. w postaci sktadania uwag i wnioskéw. Organ powinien podawa¢ do
publicznej wiadomosci informacje m.in. o przystgpieniu do przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko3?, umozliwia¢ kazdemu sktadanie uwag i wnioskéw oraz je
rozpatrywac?3, a o wydanej decyzji informowa¢ publicznie3*. Stanowi to implementacje art. 6
i 9 dyrektywy EIA.

4.3. Ramowa Dyrektywa Wodna

W Polsce Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) jest implementowana przez ustawe - Prawo
wodne®. Zgodnie z art. 10 pkt 4 p.w. wérdd celdw zarzgdzania zasobami wodnymi znajduje
sie utrzymanie lub poprawa stanu ekosystemoéw wodnych, a zgodnie z art. 51 p.w. celem
ochrony wod jest osiggniecie celéw $rodowiskowych. Stanowi to wdrozenie art. 4 RDW,

2 70b. art. 59 u.0.0.8.

2% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad na
Srodowisko (Dz. U. poz. 1839 z p6zn. zm.).

30Zob. art. 62 u.0.0.8.

31 Zob. art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 1b, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1940).

3270b. art. 33 u.0.0.8.

3 Zob. art. 2937 u.0.0.8.

34Zob. art. 38 u.0.0.8.

35 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1087 z p6zn. zm.). (dalej: p.w. lub prawo wodne)

36 Art. 101 51 p.w.
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opisujgcego cele Srodowiskowe okreslone przez charakterystyke wod podziemnych
i powierzchniowych.

Art. 66 p.w. wymienia dziatania, dla ktérych dopuszczalne jest nieosiggniecie dobrego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego oraz niezapobiezenie pogorszeniu stanu
ekologicznego lub potencjatu ekologicznego wdd powierzchniowych (czyli odstgpienie od
celéw Srodowiskowych). Art. 67 p.w. opisuje sytuacje, w ktérych mozliwe jest odstgpienie od
celow Srodowiskowych dla wéd podziemnych. Jednoczesnie art. 68 p.w. zawiera dodatkowe
warunki, od ktérych spetnienia uzalezniono mozliwo$¢ zastosowania art. 66 i 67 p.w.*’.

W prawie wodnym okreslono procedure i warunki wydawania pozwoler wodnoprawnych3g,
Jesli dane dziatanie bedzie miato negatywny wptyw na osiggniecie celéw Srodowiskowych,
a niemozliwe bedzie zastosowanie odstepstwa, nalezy odmowi¢ wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Wptyw ten moze by¢ sprawdzany na trzech etapach:

1. w momencie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (dotyczy to
przedsiewzie¢ opisanych w rozporzadzeniu wydanym do u.0.0.$.%)

2. w momencie wydawania oceny wodnoprawnej (dotyczy to przedsiewzie¢ opisanych
W rozporzadzeniu wydanym do prawa wodnego“)

3. wmomencie wydawania pozwolenia wodnoprawnego (dotyczy tych sytuacji, w ktérych
nie dziatanie nie zostato poprzedzone decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach
ani oceng wodnoprawnag).

Zgodnie z art. 14 RDW panstwa cztonkowskie zachecajg wszystkie zainteresowane strony do
aktywnego udziatu we wdrazaniu RDW, w szczegdlnosci w opracowywaniu, przegladzie
i uaktualnianiu planéw gospodarowania wodami w dorzeczach. W polskim prawie procedura
przyjmowania planéw gospodarowania wodami zostata uregulowana w art. 317 - 321 p.w.
Udziat spoteczenstwa w opracowywaniu planéw zostat zapewniony w art. 319 ust. 4-5 p.w.
Jednak w zakresie wydawania pozwolen wodnoprawnych ten udziat zostat co do zasady
wytgczony w art. 402 ust. 1 p.w. Wyjgtkiem s3 sytuacje, o ktérych mowa w art. 402 ust. 2 p.w.,
ktéry jednak zapewnia udziat spoteczenstwa w tylko w waskim zakresie. Zgodnie
z orzecznictwem TSUE przepisy proceduralne wykluczajgce organizacje ochrony srodowiska
Z prawa udziatu w charakterze strony postepowania o udzielenie pozwolenia wdrazajgcego [RDW]
i ograniczajgce prawo do wniesienia skargi na decyzje wydane w takim postepowaniu jedynie do
0s6b posiadajgcych ten status stojq w sprzecznosci z art. 14 RDW?',

37 Stanowi to implementacje art. 4 ust. 7 Dyrektywy RDW.

38 Dziat XI p.w.

3% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad na
Srodowisko (Dz. U. poz. 1839 z p6zn. zm.).

40 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko (Dz. U. poz. 1839 z pdzn. zm.

1 Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-664/15.
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5. Zgodno$¢ krajowej regulacji z art. 37 Karty praw
podstawowych

U.0.0.5. co do zasady jest implementacjg zapiséw dyrektyw SEA oraz EIA. Zapisy krajowe same
w sobie nie stanowig naruszenia art. 37 KPP, jednak ich interpretacjia moze do tego
doprowadzic.

5.1. Dyrektywa SEA

Jednym z przyktadow ztego stosowania obowigzujgcego prawa jest stosowanie odmiany tzw.
taktyki salami slicing, polegajgcej na podziale planu lub programu mogacego znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko na mniejsze przedsiewziecia, by nie przeprowadzi¢ s.0.0.5. dla
catosci programu. Prowadzi to czesto do sytuacji, w ktorej przedsiewziecia te sg traktowane
jako catkowicie odrebne inwestycje i na zadnym etapie ich realizacji nie sg poddawane
kompleksowej ocenie oddziatywania na $rodowisko. Co za tym idzie nie ocenia sie ich
kumulatywnego oddziatywania. Moze to prowadzi¢ do nieprzewidzianych i nieodwracalnych
zmian w Srodowisku.

Inng kwestig problematyczng w odniesieniu do s.0.0.5. jest pominiecie czesci plandéw i
programow, ktére mogg w znaczacy sposéb oddziatywaé na srodowisko i z tego wzgledu
powinny podlegac strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko, jak ma to przyktadowo
miejsce w przypadku wieloletnich plandéw towieckich, przygotowywanych przez regionalne
dyrekcje Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe raz na 10 kolejnych lat*.
Rozwigzaniem tych problemoéw mogtoby by¢ rozszerzenie katalogu programéw iplanéow
podlegajagcych strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko. To pomogtoby unikngc
watpliwosci interpretacyjnych co do jej zakresu przedmiotowego, a takze podniostoby wsréd
urzednikow Swiadomos¢ tego, kiedy strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko jest
konieczna.

5.2. Dyrektywa EIA

Negative screening

W przypadku procedury oceny oddziatywania na $rodowisko pojedynczych przedsiewziec
problemy zwigzane z udziatem spoteczehnstwa w postepowaniu mogg wystepowac
w sytuacjach, w ktérych w toku postepowania srodowiskowego zostanie stwierdzony brak
potrzeby przeprowadzania oceny (tzw. negative screening®®). Na gruncie prawa polskiego*

4270b. art. 8c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1082 z p6zn. zm.)

4 Mozliwo$¢ wytaczenia przedsiewziecia spod oceny oddziatywania na Srodowisko ma podstawe w art. 2 ust. 4 dyrektywy
EIA.

44Zob. art. 84 u.0.0.5.
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organ moze stwierdzi¢ brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko,
co ma obowigzek uzasadnic¢ w decyzji Srodowiskowe;.

Jest to istotne z dwoch powoddw. Po pierwsze, pominiecie etapu oceny oddziatywania na
Srodowisko moze by¢ nieuzasadnione i wéwczas mogg zosta¢ naruszone zasady ochrony
Srodowiska, poniewaz przedsiewziecie nie zostanie ocenione - zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i formalnym - zgodnie z odpowiednig procedurg. Ponadto, utrudnia to
spoteczng kontrole inwestycji, poniewaz zainteresowana spotecznos¢ nie ma mozliwosci
sktadania uwag i wnioskéw, a takze pozbawia to organizacje ekologiczne mozliwosci udziatu
w postepowaniu (zgodnie z art. 44 u.0.0.$. organizacje co do zasady mogg dotgczy¢ wytgcznie
do postepowan wymagajgcych udziatu spoteczenstwa, takich jak ocena oddziatywania na
Srodowisko). Ten aspekt zostanie oméwiony w dalszej czesci opracowania.

Przedtuzenie koncesji na wydobycie wegla kamiennego i brunatnego bez ocen
oddziatywania na srodowisko

Innym powaznym problemem wynikajgcym z brzmienia u.0.0.5. byta mozliwos¢ przedtuzenia
dziatalno$ci kopalni bez przeprowadzenia postepowania $rodowiskowego®. W okresie
pomiedzy sierpniem 2018 roku a lipcem 2021 roku wymogu uzyskania decyzji Srodowiskowe;j
nie stosowano w przypadku jednokrotnego wydtuzenia terminu obowigzywania koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego. W przypadku wegla brunatnego maksymalny
termin przedtuzenia wynosit 6 lat, za$ okres przedtuzenia dla wegla kamiennego mégt byc
dowolny.

W 2021 r., po uptywie niespetna 3 lat, przepis ten zostat uchylony nowelizacjg u.0.0.5. W
uzasadnieniu projektu nowelizacji u.0.0.5. wskazano wprost, ze uchylenie omawianego
przepisu ma na celu wyeliminowanie wgtpliwosci dotyczqcych ich potencjalnej niezgodnosci z
przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na
Srodowisko“S.

Przedtuzanie koncesji bez decyzji Srodowiskowej oznaczato jednoczes$nie brak koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko. W praktyce przedtuzono koncesje
kilkunastu kopalh wegla kamiennego nawet do 2049 r., sposrdd ktérych cze$¢ nigdy nie
podlegata ocenia oddziatywania na srodowisko. Kopalnie te prowadzg obecnie eksploatacje
716z, czesto rozszerzajgc swojg dotychczasowg dziatalnos¢, a zatem zwiekszajac tez swoj wptyw

4 Art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j i k u.0.0.5. dodane przez art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. (Dz.U.2018.1563) zmieniajacej
nin. ustawe z dniem 29 sierpnia 2018 r.

46 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. poz.
1211).
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na srodowisko, co szczegblnie uzasadnia potrzebe przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko zgodnie z wymogami prawa unijnego. Mozliwym rozwigzaniem tego problemu
bytoby stwierdzenie niewaznosci przedtuzonych koncesji i przeprowadzenie ocen
oddziatywania na srodowisko.

Sytuacje komplikuje jednak fakt, ze zgodnie z prawem geologicznym i gérniczym#’ rozpoczecie
dziatalnosci objetej koncesjg uwaza sie za zaistnienie nieodwracalnych skutkéw prawnych (co
wyklucza stwierdzenie niewaznosci decyzji koncesyjnej*®), a uchylenie lub zmiana koncesji
w wyniku wznowienia postepowania nie moze nastgpic z uptywem roku od dnia rozpoczecia
okreslonej nig dziatalnosci. Regulacje te pozostajg w sprzecznosci z zapisami dyrektywy EIA.

Rygory natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji Srodowiskowych

Ztozenie wniosku o wydanie decyzji inwestycyjnej powinno nastgpi¢ w terminie 6 lat od dnia,
w ktérym decyzja sSrodowiskowa stata sie ostateczna®®. W zwigzku z tym nieostateczna decyzja
Srodowiskowa nie powinna stanowi¢ podstawy do wydania decyzji inwestycyjnej. Mimo to do
roku 2021 istniata praktyka naktadania na niektére nieostateczne decyzje Srodowiskowe
- zwtaszcza w postepowaniach z udziatem Skarbu Panstwa lub spoétek Skarbu Panstwa
- rygoréw natychmiastowej wykonalnosci. Rygory te byty nastepnie wykorzystywane - mimo
toczgcego sie przed organem drugiej instancji postepowania odwotawczego od decyzji
Srodowiskowej - do uzyskania decyzji inwestycyjnej. Z jednej strony prowadzito to do sytuacji,
w ktorej przeprowadzona pobieznie, w pospiechu i z ignorowaniem gtosu spoteczenstwa
ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko przed organem pierwszej instancji byta
podstawg do wydania decyzji inwestycyjnej. Z drugiej zas postepowanie przed organem
drugiej instancji - czesto znacznie dtuzsze, doktadniejsze i z szerszym udziatem spoteczenstwa
- z uwagi na przebieg procesu inwestycyjnego i jego nieodwracalnos¢ nie miato juz zadnego
praktycznego znaczenia. Sytuacji tej nie wyeliminowata nowelizacja ustawy z 2021 r.°, ktéra
zamiast wprost zakaza¢ w takich przypadkach praktyki nadawania rygoréw natychmiastowej
wykonalnosci, data organizacjom ekologicznym uprawnienie do inicjowania kontroli sgdowe;j
postanowien o nadaniu takich rygoréw. Instrument ten®' w wiekszosci sytuacji okazat sie
nieskuteczny i nie daje gwarancji wystarczajgcego uwzglednienia kwestii Srodowiskowych
i spotecznych w procesach inwestycyjnych.

47 Zob. art. 42 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1290 z pbzn. zm.).

48 Zob. art. 156 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572);
dalej jako: k.p.a.

4 Zob. art. 72 ust. 3 u.0.0.4.

50 Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $srodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 784), uchwalona w odpowiedzi na prowadzone przez Komisje Europejska postepowanie naruszeniowe.

51 Zob. art. 86e-86h u.0.0.5.
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5.3. Ramowa Dyrektywa Wodna

W przypadku implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej najwieksze ryzyko naruszenia
postanowien Karty praw podstawowych rodzi mozliwo$¢ udzielania odstepstw od osiggania
celéw Srodowiskowych na podstawie art. 66 p.w. Ryzyko takie ziscito sie w przypadku
pozwolen wodnoprawnych udzielanych kopalniom wegla kamiennego.

Zgodnie z art. 66 p.w. w stosunku do wod powierzchniowych odstepstwo moze zostac
przyznane tylko w dwéch przypadkach:

1. gdy nowe zmiany w charakterystyce fizycznej czesci wéd powierzchniowych powodujg
nieosiggniecie celu Srodowiskowego lub niezapobiezenie jego pogorszeniu,

2. gdy nowe zréwnowazone formy dziatalnosci gospodarczej cztowieka powodujg
niezapobiezenie pogorszeniu sie stanu rzeki z bardzo dobrego do dobrego.

Jesli dana inwestycja nie miesci sie w opisanych wyzej przypadkach, a wptywa negatywnie na
osiggniecie celow Srodowiskowych, nie ma mozliwosci zastosowania odstepstwa i nalezy
odmowic zgody na jej realizacje.

W przypadku kopalni wegla kamiennego kluczowym aspektem dziatalnosci jest odwadnianie
kopalni i zrzut wdéd pokopalnianych, co wptywa na zasolenie wod powierzchniowych.
Zrzucanie wody do rzek nie wigze sie ze zmianami w charakterystyce fizycznej rzeki. Powoduje
zwiekszenie parametréw jakosciowych, ale nie prowadzi do zmian w zakresie linii brzegowej
czy innych parametréw hydromorfologicznych. Nie moze zosta¢ zatem zakwalifikowane do
pierwszego z przypadkéw przyznania odstepstwa dla wéd powierzchniowych.

Zatem aby zastosowal odstepstwo kopalnia musiataby by¢ ,nowg zréwnowazong formg
dziatalnosci gospodarczej cztowieka”, a pogorszenie stanu ekologicznego wdd mogtoby
nastgpic¢ jedynie ze stanu bardzo dobrego do dobrego.

Dziatalnos¢ kopalni wegla kamiennego nie jest ,nowg zréwnowazong forma dziatalnosci
cztowieka”. Pojecie ,zréwnowazonosci” nalezy odczytywa¢ w kontekscie catego prawa
unijnego i celdw zrownowazonego rozwoju ONZ. Nie ulega watpliwosci, ze wydobywanie
wegla kamiennego sie w nim nie miesci. Ponadto jednolite czesci wod, do ktorych zrzucane sg
Scieki sg w wiekszosci wyznaczone jako sztuczne lub silnie zmienione, a te ktére sg naturalne
- nie charakteryzujg sie bardzo dobrym stanem ekologicznym.

Wobec tego w przypadku kopaln wegla kamiennego odstepstwo nigdy nie powinno zostac
wydane. Jednak w latach 2020-2022 Dyrektor Regionalnego Zarzadu Zlewni w Gliwicach wydat
co najmniej dziewie¢ pozwolen wodnoprawnych, w ktérych zezwolit kopalniom na zrzut
wysoko zasolonych Sciekdéw do rzek i przyznat odstepstwa od celéw Srodowiskowych, mimo
ze byt zobligowany do odmowy wydania zgody na realizacje takich przedsiewziec.
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6. Mozliwa niezgodnos$¢ krajowej regulacji z innymi
postanowieniami Karty praw podstawowych

Brak zgodnosci z innymi postanowieniami KPP pojawia sie w odniesieniu do zagadnienia
udziatu spoteczenstwa w postepowaniach srodowiskowych, co powinno by¢ zapewnione na
podstawie przepisow implementujgcych zaréwno dyrektywe SEA, jak idyrektywe EIA.
Zagadnienia te wigzg sie z art. 41 KPP (prawo do dobrej administracji), art. 42 KPP (prawo
dostepu do dokumentow), art. 47 (prawo do sadu).

Udziat spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko

Udziat spoteczeristwa w postepowaniu srodowiskowym jest okreslony w dziale Il u.0.0.5.
Ustawa przewiduje m.in. 21 dniowy termin do ztozenia uwag i wnioskéw, ktéry w wielu
przypadkach jest wystarczajacy. Niestety, mozna zaobserwowac praktyke wyznaczania
termindw do sktadania uwag w okresach wakacyjnych lub Swigtecznych, co znaczgco utrudnia
udziat spoteczenstwa w postepowaniu. Takie praktyki mogg by¢ niezgodne z art. 41 oraz 42
KPP.

Duze watpliwosci wzbudza brak procedury uprawniajgcej spoteczenstwo do zainicjowania
sgdowej kontroli ustalen, ktére wynikajg ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
oraz wdrozenia ich w zycie. Ma to tym bardziej znaczenie w przypadkach gdy plan lub program
poddany s.0.0.$. nie jest zgodnie z polskim prawem zaskarzalny. Szczegdlnie jaskrawo widac
to w ramach procedury zatwierdzania planéw urzadzenia lasu, co do ktérej wypowiedziat sie
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, stwierdzajac, ze prawo unijne i miedzynarodowe
przewiduje obowigzek zapewnienia mozliwosci wystgpienia do sgdu z wnioskiem o skuteczne
zbadanie pod wzgledem merytorycznym i formalnym legalnosci planéw urzadzenia lasu®2.
Podobne ograniczenia dotyczg mozliwosci inicjowania przez organizacje spoteczne i obywateli
kontroli sgdowej uchwat sejmikow wojewddztwa, przyjmujacych programy ochrony
powietrza®3,

Brak mozliwosci poddania kontroli sgdowej planéw i programéw poddanych s.0.0.8. moze
sta¢ w sprzecznosci z prawem do sadu z art. 47 KPP. Nie jest to jednak wymogiem
ustanowionym w dyrektywie SEA.

Negative screening

Niezgodnos¢ z prawem dostepu do sadu pojawia sie w przypadku stwierdzenia braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko (negative screening). Procedura

52 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21.
3 Zob. art. 91 p.o.$. oraz np. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lipca 2022 r., w sprawie o sygn.
akt 11l OSK 1510/22, LEX nr 3406912.
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ta opdznia przystgpienie spoteczenstwa do postepowania oraz ogranicza udziat organizacji
ekologicznych w postepowaniu. Zgodnie z dyrektywg EIA>* panstwa cztonkowskie zapewniaja
organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym na rzecz ochrony srodowiska dostep do procedury
odwotawczej przed sgdem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem ustanowionym
przez prawo w celu zakwestionowania materialnej lub proceduralnej legalnosci decyzji,
dziatann lub zaniechan podlegajgcych przepisom dyrektywy dotyczacym udziatu
spoteczenstwa. Taki dostep powinien réwniez istnie¢ w odniesieniu do mozliwosci przeglagdu
decyzji stwierdzajgcych, ze nie ma potrzeby poddawania projektu ocenie oddziatywania na
$rodowisko, co potwierdza orzecznictwo TSUE i Komitetu Zgodno$ci z Konwencjg z Aarhus®.
Jednakze obowigzujgce przepisy®® nie zapewniajg organizacjom ekologicznym
wystarczajgcego dostepu do procedury odwotawczej w takich przypadkach, uzalezniajgc
mozliwo$¢  zainicjowania procedury od wczesSniejszego uczestnictwa organizacji
w postepowaniu, ktére jest uzaleznione od dyskrecjonalnej decyzji organu prowadzgcego to
postepowanie.

Mozliwos¢ braku oceny oddziatywania na srodowisko wynika z dyrektywy EIA. Przewiduje

ona®’

w takich wypadkach przeprowadzenie innej formy oceny oraz informowanie
spoteczenstwa o wynikach tej oceny. W praktyce zdarza sie, ze przez ,inng forme oceny”
organy rozumiejg ocene na podstawie jedynie czeSci dokumentdw, przez co ocena jest
pobiezna i nie obejmuje istotnych kwestii Srodowiskowych. W praktyce zdarza sie rowniez, ze
organ zada wielokrotnie od inwestora uzupetnienie dokumentéw wstepnych (karty
informacyjnej przedsiewziecia), ktérych zakres w konsekwencji zbliza sie do raportu
oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko. Praktyka taka w zadnym wypadku nie moze by¢
akceptowalne, bo w imie przyspieszenia postepowania prowadzi do sytuacji braku
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko i wyklucza udziat spoteczenstwa
w postepowaniu srodowiskowym. Stanowi to zatem ominiecie stawianych prawem unijnym

wymogow.

Do 2019 roku w przypadku odmowy przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
organ wydawat postanowienie, ktére nie bylo zaskarzalne®8, ale umozliwiony byt wglad
w dokumentacje, w tym postanowienia®. Aktualnie spoteczenstwo o braku przeprowadzenia
procedury dowiaduje sie na ostatnim etapie postepowania, czyli z wydanej decyzji
Srodowiskowe;j.

54Zob. art. 11 dyrektywy EIA.

5 C-570/13 Gruber, pkt 42-50; C-75/08 Mellor, pkt 59; ACCC/C/2010/50 Republika Czeska, pkt 82.

56 Zob. art. 44 p.o.$. oraz art. 31 k.p.a.

57 Zob. art. 2 ust. 4 dyrektywy EIA.

%8 Art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 z pézn.
zm.). w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 24 wrze$nia 2019 r.

%9 Na podstawie art. 33 ust. 2 p. 2 lit. a w zw. z art. 33 ust. 1 p. 5 u.0.0.5. kazdy ma prawo wgladu w postanowienia wydane
W sprawie.
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Obecne brzmienie przepisow doprowadza do niezgodnosci z art. 41 i 42 KPP. Mozliwym
rozwigzaniem tego problemu jest wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia przez organizacje
ekologiczng postanowienia o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko w postepowaniu administracyjnym, a takze umozliwienie inicjowania w takich
sprawach kontroli sgdowej jeszcze przed wydaniem decyzji Srodowiskowe;j.

Brak dostepu spoteczenstwa do udziatu w postepowaniach w sprawie wydania
pozwolen wodnoprawnych

Zgodnie ze wspomnianym art. 402 ust. 1 p.w. udziat spoteczenstwa w sprawach dotyczgcych
pozwolen wodnoprawnych jest wytgczony. Wyjagtek od tej zasady jest zawarty w art. 402 ust. 2
p.w. ktory ogranicza sie jednak jedynie do postepowan poprzedzonych decyzjg
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. JednoczesSnie wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego na regulacje
wod, pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzenn wodnych oraz pozwolenia
wodnoprawnego na wydobywanie z wod kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatow®°.
Zatem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie wymaga wydanie pozwolenia
wodnoprawnego m.in. na ustugi wodne, czyli np. wprowadzania Sciekbw do wod czy
odwadniania zaktadéw gbrniczych®'. Postepowania o wydanie takich, kluczowych, pozwolen
nie sg wobec tego objete wspomnianym wyzej wyjatkiem i udziat w nich spoteczenstwa jest

wytgczony.

Moze sie zdarzy¢, ze co prawda samo pozwolenie wodnoprawne nie musi by¢ poprzedzone
decyzjg o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, ale juz sama inwestycja, z ktérg to pozwolenie
sie wigze - tak. Wtedy udziat spoteczenstwa jest mozliwy na tym, wczesnym etapie.

Jednak jesli dana inwestycja nie jest poprzedzona decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, wtedy tak naprawde udziat spoteczenstwa nie jest zapewniony na zadnym
etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego.

Polskie prawo wytgcza nie tylko mozliwos¢ przystapienia do toczacego sie juz postepowania,
ale takze mozliwos$¢ inicjowania przez organizacje spoteczne postepowan - np. postepowan
o cofniecie badz ograniczenie pozwolern wodnoprawnych. Oznacza to, ze brak jest
jakiejkolwiek spotecznej kontroli nad wydawaniem pozwolen wodnoprawnych.

Opisane regulacje nie gwarantujg petni praw zapisanych w art. 47 Karty praw podstawowych.

80 Zob. art. 72 ust. 1 pkt 6 0.0.5.
61 Art. 389 pkt 1 w zw. z art. 35 ust. 3 pkt 5 8 p.w.
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7. Istotne sprawy zwigzane z potencjalnym naruszeniem
postanowien KPP

1. Orzeczenia sadow administracyjnych dotyczace braku mozliwosci zainicjowania
kontroli sgdowej w sprawach planéw urzadzenia lasu®?, ktére staty sie jednymi z
powoddéw wydania przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyroku®?
przesgdzajgcego, ze taka praktyka stanowi naruszenie zapisow Karty praw
podstawowych.

2. Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 lipca 2022 r., w sprawie
o sygn. akt Il OSK 1510/22, dotyczgce braku mozliwosci zainicjowania przez
organizacje spoteczne i obywateli kontroli sgdowej uchwat sejmikéw wojewddztwa,
przyjmujacych programy ochrony powietrza.

3. Skarga przed Komitetem z Aarhus dotyczgca braku mozliwosci zaskarzania planéw
urzadzania lasu sygn. ACCC/C/2017/1545%4,

4. Postanowienie Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia
2022 r., sygn. akt IV SA/Wa 2239/22, o wstrzymaniu wykonania decyzji w przedmiocie
ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia oraz postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca 2022 oddalajgce zazalenie w tej
samej sprawie.

5. Postanowienie Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 maja
2023 r., sygn. akt IV SA/Wa 654/23, o wstrzymaniu wykonania decyzji w przedmiocie
okreslenia  Srodowiskowych  uwarunkowan realizacji przedsiewziecia oraz
postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2023 r., sygn. akt 1l
0OZ 331/23, uchylajgce postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

6. Decyzja SKO w Bielsku-Biatej z dnia 10 stycznia 2023 r.%® - sprawa dotyczaca budowy
kompleksu mieszkalno-hotelowego w bezposrednim  sgsiedztwie Zespotu
Przyrodniczo-Krajobrazowego ,Sarni Stok”, gdzie organ wyrazit zgode na inwestycje
bez udziatu spoteczenstwa i przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko.

7. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2024 r.%®
- w sprawie nie przeprowadzono oceny oddziatywania na sSrodowisko w odniesieniu
do budowy obwodnicy, poniewaz uznano za wystarczajgce wielokrotne uzupetnienie
karty informacyjnej przedsiewziecia przez przedsiebiorce. W ten sposéb ograniczono

52 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie o sygn. akt Il OSK 2477/12, postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie o sygn. akt Il OSK 2336/17.

83 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21, ECLI:EU:C:2023:139.

64 https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2017.154_poland (dostep: 28.02.25 r.).

5 Decyzja SKO w Bielsku-Biatej z dnia 10 stycznia 2023r. (sygn. akt: SKO V 428/245/22) Stwierdzenie niewaznosci decyzji
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia 09.05.2022r. nr. OSE-UZ.6220.80.2021.AS.

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2024 r. uchylajagcy decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia (sygn. akt: Il SA/Sz 403/24).
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przeprowadzenie petnej oceny przedsiewziecia na srodowisko, a w szczegdlnosci
wytgczono udziat spoteczenstwa w postepowaniu.

8. Postepowania koncesyjne dotyczgce kopalh wegla kamiennego lub brunatnego,
zainicjowane bez uprzedniego uzyskania decyzji rodowiskowych®’.

9. Skarga do Komisji Europejskiej z pazdziernika 2024 r., dotyczaca pozwolen
wodnoprawnych dla kopaln na zrzut wéd dotowych do z rzek, wydanych z naruszeniem
przepiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej®,

10. Skarga przed Komitetem z Aarhus dotyczgca braku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na S$rodowisko w przypadku pozwolen wodnoprawnych sygn.
ACCC/C/2017/1465.

11. Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach zasgdzajgcy zadoscuczynienie za smog ze
wzgledu na naruszenie dobr osobistych powoda tj. prawa do zdrowia, prawa do
swobodnego przemieszczania (poruszania) sie oraz nietykalnosci mieszkania (sygn. akt
[l Ca 1548/18).

57 Przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym toczy sie sprawa dotyczaca przedtuzenia koncesji kopalni wegla brunatnego
ZE PAK - zloze Patnéw IV sygn. akt: Il GSK 2071/22. W sprawie przedtuzenia koncesji dla kopal wegla kamiennego bez
decyzji Srodowiskowych ztozono wnioski o wszczecie postepowan niewaznosciowych, ktére spotkaty sie zodmowa ze strony
Ministra Klimatu i Srodowiska. W sprawie zapadty pozytywne wyroki WSA: m.in. VI SA/Wa 1247/22, jednak organ zaskarzyt
te wyroki kasacyjnie. Sprawy aktualnie znajduja sie przed NSA. Nastepczo zostaly wszczete postepowania w sprawie
wydania decyzji $rodowiskowych dla kopalh wegla kamiennego, m.in. WO0$.420.142.2018.KM), WO0S5.420.25.2022.AM,
W00S$.420.26.2022.MP.

%8 Skarga zarejestrowana przez Komisje Europejska pod numerem CPLT(2024)02784.

% https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2017.146_poland (dostep: 28.02.25r.).
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8. Wnioski i rekomendacje dotyczgce wdrozenia Karty praw
podstawowych w zakresie energii i klimatu

W zwigzku ze wskazanymi wyzej zagadnieniami mozna sformutowac kilka rekomendacji,
ktérych wdrozenie umozliwi petniejsze dostosowanie prawa krajowego do Karty praw
podstawowych.

1. Jednym z probleméw powodujgcych niezgodnosci polskiej ustawy implementujgcej
dyrektywe SEA jest pominiecie przez ustawodawce czesci planéw i programéw mogacych
W znaczacy sposob oddziatywad na Srodowisko. Oprocz tego istotne jest tez cykliczne
podnoszenie Swiadomosci prawnej osob odpowiedzialnych za wykonywanie procedury
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Rozwigzaniem tych problemow mogtoby by¢ rozszerzenie katalogu programéw i planow
podlegajgcych strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko. To pomogtoby unikngc
watpliwosci interpretacyjnych co do jej zakresu przedmiotowego, a takze podniostoby wsréd
urzednikow Swiadomos¢ tego, kiedy strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko jest
konieczna. Dodatkowo, w celu realizacji praw wynikajgcych z art. 47 KPP nalezy spoteczenstwu
umozliwi¢ inicjowanie sgdowej kontroli ustalen strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko, zwtaszcza w zakresie zignorowania zgtoszonych przez jego przedstawicieli uwag
i wnioskow. Obecna regulacja, cho¢ zgodna z dyrektywg SEA, nie jest wystarczajgca w tym
zakresie.

2. W odniesieniu do dyrektywy EIA niezgodnos¢ z wykonywaniem Karty praw podstawowych
moze wynika¢ z rezygnacji z przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodowisko
w odniesieniu do czesci przedsiewzie¢ (negative screeening). Sposob regulacji tej decyzji
w polskiej ustawie nie realizuje w petni praw wynikajgcych z Karty praw podstawowych
i ogranicza udziat spoteczenstwa w wydawaniu decyzji.

Mozliwym rozwigzaniem tego problemu jest wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia przez
organizacje ekologiczng postanowienia o braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko, a takze umozliwienie inicjowania w takich sprawach kontroli
sgdowej jeszcze przed wydaniem decyzji Srodowiskowe;j.

3. Kolejnym problemem wskazywanym w analizie jest mozliwos¢ nadania rygoru
natychmiastowej  wykonalnosci  wobec  nieostatecznej  decyzji  Srodowiskowej.
Rekomendujemy w tym przypadku wprowadzenie koniecznosci dotgczenia do wniosku
o wydanie decyzji inwestycyjnej ostatecznej decyzji Srodowiskowej. Zagwarantuje to
przeprowadzenie petnego, dwuinstancyjnego, postepowania $rodowiskowego przed
rozpoczeciem postepowania inwestycyjnego, wzmocni spoteczng kontrole nad procesami
inwestycyjnymi i zwiekszy prawdopodobienstwo odpowiedniego uwzglednienia w nich kwestii
Srodowiskowych.

a 20



4, W Polsce wcigz funkcjonujg kopalnie, ktérych koncesje zostaty przedtuzone bez
przeprowadzania oceny oddziatywania na sSrodowisko. Stanowi to naruszenie unijnych regut
ochrony Srodowiska, a takze dostepu spoteczenstwa do postepowania. Mozliwym sposobem
naprawienia tej sytuacji jest stwierdzenie niewaznosci przedtuzonych koncesji
i przeprowadzenie ocen oddziatywania na srodowisko wzgledem kopalh wegla kamiennego
i brunatnego.

5. W celu skutecznej kontroli prawidtowosci wydawania pozwolen wodnoprawnych nalezy
zapewni¢ udziat spoteczenstwa we wszystkich postepowaniach dotyczgcych wydawania tych
pozwolen, niezaleznie od tego, czy sg one poprzedzone decyzjg o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. W zwigzku z tym za zasadne nalezy uznac co najmniej uchylenie art. 402
p.w. Dodatkowo organizacje ekologiczne powinny mie¢ uprawnienie nie tylko przystepowania
do toczacych sie postepowan, ale takze inicjowania nowych, na przyktad w sprawie cofniecia
lub ograniczenia pozwolen wodnoprawnych. Takie zmiany zagwarantujg petniejszg zgodnos¢
prawa polskiego z zapisami art. 47 Karty praw podstawowych, zapewniajgc spoteczng kontrole
nad dziataniami wptywajacymi na sSrodowisko wodne i zwiekszajgc transparentnos¢ procesow
decyzyjnych.
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Wstep

Plan REPowerEU przyjety przez Komisje Europejskg w 2022 roku ma na celu uniezaleznienie
krajéw unijnych od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszenie transformacji energetyczne;j.
Jest oparty na trzech gtéwnych filarach: oszczednos$¢ energii, inwestycje w energie odnawialng
oraz dywersyfikacja dostaw paliw kopalnych. REPowerEU przewiduje szereg dziatan, ktore
nalezy wdrozy¢, zeby osiggnac zatozone cele. Dlatego cze$¢ unijnych regulacji prawnych
w dziedzinie energetyki znowelizowano, tak aby byly bardziej progresywne. Teraz to po
stronie panstw cztonkowskich lezy odpowiednio ambitna i szybka implementacja przepiséw’.

Program REPowerEU realizuje jedng z naczelnych zasad Unii Europejskiej zapisanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, jaka jest zasada integracji wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska i poprawy jego jakosci w tworzonych politykach oraz kierowanie sie przy tym
zasada zréwnowazonego rozwoju. To rowniez ta zasada powinna przyswiecac polskiemu
ustawodawcy przy wdrazaniu programu REPowerEU. Nie mozna tez w tym kontekscie
poming¢ innych istotnych praw podstawowych takich jak prawo do dobrej administracji,
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz dostepu do dokumentéw.

Niniejsza analiza powstata w ramach projektu Strategic Litigation and Environmental Rights
,STELLAR"? i ma na celu zweryfikowanie, czy i w jaki sposéb mozemy wykorzysta¢ prawa
zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej do dziatania na rzecz dobrych polityk
klimatycznych i ambitnych celéw transformacji energetycznej. Zatozenia REPowerEU sg wcigz
w fazie wdrazania. Teraz jest wiec odpowiedni moment, by domagac sie od rzgdzacych
uwzgledniania perspektywy ochrony srodowiska i kierowania sie zasadg zrébwnowazonego
rozwoju.

' Opis programu https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_3131 (dostep: 28.02.25 r.) Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw Plan REPowerEU z dnia 18 maja 2022 r. COM(2022) 230, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 18 maja 2022 r.
COM(2022) 221 Strategia UE na rzecz energii stoneczne;j.

2 https://frankbold.pl/zaczynamy-prace-nad-projektem-dotyczacym-praw-czlowieka-i-ochrony-klimatu/

(dostep: 28.02.25 r.).
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1. Prawa podstawowe, ochrona klimatu i ochrona srodowiska
- gdzie ich szukac w polskim prawie?

Zgodnie z art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*> wysoki poziom ochrony
Srodowiska i poprawa jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Ta zasada oparta jest na art. 3 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej* oraz art. 11191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej>. W polskim
systemie prawnym znajduje odzwierciedlenie w Konstytucji RP® oraz aktach o randze
ustawowej.

Istotnymi z punktu widzenia ochrony Srodowiska prawami zapisanymi w Karcie praw
podstawowych sg takze:

e prawo do ochrony zdrowia (art. 35 KPP),

e prawo do dobrej administracji (art. 41 KPP),

e prawo dostepu do dokumentow (art. 42 KPP),

e prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47
KPP).

1.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej | The Constitution of the
republic of Poland

e Art. 5 Konstytucji RP’ ustanawia zasade, zgodnie z ktérg panstwo zapewnia
ochrone Srodowiska, kierujgc sie zasadg zrbwnowazonego rozwoju.
e Art. 68 ust. 4 Konstytucji RP naktada na witadze publiczne obowigzek
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.
e Art. 74 Konstytucji RP zapewnia:
o obowigzek prowadzenia przez wtadze publiczne polityki, ktéra zapewnia
bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom,
o obowigzek ochrony Srodowiska przez wtadze publiczne,
o prawo kazdego do informacji o stanie i ochronie Srodowiska,
o obowigzek wspierania przez wtadze publiczne dziatar obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu srodowiska.

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 z pdzn. zm.), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT (dostep: 28.02.25 r.), dalej jako: Karta lub KPP.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20240901 (dostep: 28.02.25 r.).

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20240901 (dostep: 28.02.25r.).

6 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf (dostep: 28.02.25r.).

7 Tekst Konstytucji w jezyku angielskim: sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, tekst konstytucji w jezyku polskim:
sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm (dostep: 28.02.25 r.).
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1.2. Prawo ochrony srodowiska | The Environmental Protection Law

Prawo ochrony $rodowiska® uszczegoétawia konstytucyjne obowigzki witadz publicznych,
a takze definiuje kluczowe pojecia:

e art. 3 pkt 13 zawiera prawng definicje ochrony srodowiska,

e art. 3 pkt 39 zawiera prawng definicje Srodowiska,

e art. 3 pkt 50 zawiera prawng definicje zrbwnowazonego rozwoju,

e art. 5 omawia zasade kompleksowosci ochrony sSrodowiska,

e art. 6 omawia zasade przezornosci i zapobiegania,

e art. 8 omawia obowigzek uwzgledniania zasad ochrony S$rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju w politykach, strategiach, planach lub programach
dotyczacych w szczegdlnosci przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej, lesnictwa,
rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,

e art. 323 - prawo do zgdania odwrocenia szkody, podjecia Srodkow
zapobiegawczych lub zaprzestania dziatalnosci za szkode spowodowang przez
bezprawne oddziatywanie na $rodowisko®.

Dla zasady integracji ochrony Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju kluczowy jest art. 8
p.o.S., ktory jest przeniesieniem tej zasady na grunt ustawowy. Jak wskazuje sie w doktrynie:
Z postanowieri art. 8 p.o.s. wynika, ze koniecznosc taka zachodzi w przypadku tworzenia zaréwno
powszechnie obowiqzujgcych przepiséw prawa, jak i aktow planowania niemajgcych charakteru
normatywnego. Obowigzek bedzie wiec spoczywat na rozmaitych podmiotach, w zaleznosci od
zaistniatej sytuacji - zaréwno dziatajgcych na podstawie prawa publicznego, jak i prywatnego’.

W tym konteks$cie za kluczowy nalezy réwniez uznac¢ poglad, zgodnie z ktérym zasada
zréownowazonego rozwoju petni przede wszystkim role dyrektywy wyktadni. Wtedy, gdy pojawiajq
sie watpliwosci co do zakresu obowigzkdw, rodzaju obowiqzkéw i sposobu ich realizacji nalezy
positkowac sie zasadg zrownowazonego rozwoju. Petni ona zatem role podobng do zasad
wspofzycia spofecznego czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym.
W pierwszej kolejnosci do uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju obowiqzany jest
ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej zasade tg powinny mie¢ na uwadze
organy stosujqce prawo'’.

8 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20010620627 (dostep: 28.02.25 r.).

° W polskim systemie prawnym obowigzujg réwniez inne regulacje stuzace cywilnej ochronie praw Srodowiskowych
jednostki, w szczeg6lnosci art. 23 i 24 kodeksu cywilnego - ochrona dobr osobistych, m.in. takich jak zdrowie, wolnos¢
i nietykalno$¢ mieszkania oraz art. 417 kodeksu cywilnego - zasady odpowiedzialnosci wtadz publicznych wobec obywateli.
9 K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VI, LEX/el. 2025, art. 8.

" Wyrok NSA z 2 kwietnia 2015 r. (sygn. Il OSK 2123/13).
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2. REPowerEU - transpozycja do polskiego prawa

W tabeli zawarto wybrane zatozenia REPowerEU, skierowane do panstw cztonkowskich,
a takze odpowiadajgce im akty prawa unijnego, ktére doprecyzowujg konkretne zatozenia

i naktadajg na panstwa konkretne zobowigzania. Tabela przedstawia takze stadium
implementacji tych aktéw do prawa polskiego.

Ze wzgledu na cel analizy oraz jej ograniczony zakres nie zostaty w niej przeanalizowane
zatozenia REPowerEU skierowane do Komisji Europejskiej, ani wiekszos¢ zatozen dotyczgcych

inwestycji. Wybrano te zatozenia, ktére sg najbardziej znaczgce dla polskiego kontekstu
i ktérych wdrozenie mozna oceni¢ w momencie sporzadzania analizy.

Zatozenia RepowerEU
i powigzane z nimi akty prawa
unijnego

Implementacja do prawa polskiego

REPowerEU zaktada zmniejszenie
zuzycia energii koncowej w UE o
13%.

W zwigzku z tym przyjeta zostata
Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady  (UE)
2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023
r. w sprawie efektywnosci
energetycznej'2,

Dyrektywa zaktada:

e zmniejszenie zuzycia
koncowej energii w UE
o11,7 proc. do 2030 r.
w poréwnaniu
zprognozami z 2020 r.
W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny
przedstawi¢  orientacyjne
krajowe cele w zakresie

W obecnym stanie prawnym kwestie efektywnosci
energetycznej reguluje ustawa z dnia 20 maja 2016
r. o efektywnosci energetycznej, ktéra jednak nie
zawiera zmian wprowadzonych w dyrektywie
w zwigzku z wdrozeniem REPowerEU. Termin na
transpozycje dyrektywy 2023/1791 to dzien
11 pazdziernika 2025 r.

Zgodnie z informacjg podang przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska toczg sie prace nad ustawa
wdrazajgcg dyrektywe, a planowany termin
przyjecia projektu przez Rade Ministréw to trzeci
kwartat 2025 r."> W listopadzie 2024 r. do wykazu
prac legislacyjnych wpisano Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz
niektorych innych ustaw', ktéry ma na celu
implementacje przepiséw dyrektywy.

Do momentu sporzgdzenia niniejszej analizy nie
zaproponowano konkretnych przepiséw. Zgodnie
z wpisem do wykazu prac legislacyjnych planowany

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX:32023L1791 (dostep: 28.02.25 r.).
Bhttps://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-efektywnosci-energetycznej-oraz-niektorych-

innych-ustaw4 (dostep: 28.02.25r.).

"https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-efektywnosci-energetycznej-oraz-niektorych-

innych-ustaw4 (dostep: 28.02.25r.).
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efektywnosci

energetycznej.

e Nowe roczne obowigzki
w zakresie  oszczednosci
energii.

e Wprowadzenie zasady
~efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”.

termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw to lll
kwartat 2025 r. W zwigzku z tak zakreslong osig
czasu, prawdopodobne  jest  nieterminowe
wdrozenie unijnych przepisow.

REPowerEU zaktada dodatkowe
oszczednosci energii i zwiekszenie

efektywnosci energetycznej
budynkow. Narzedziem do
realizacji tych dziatan ma byc¢

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2024/1275 z
dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej
budynkoéw'®, ktéra zaktada dwa
gtébwne cele:

e redukcje zapotrzebowania
na energie w istniejgcych
budynkach - do 2035 r.
maja zostac
zmodernizowane wszystkie
budynki o wskazniku EP
powyzej 230 kWh/(m2/rok),
przy czym priorytetem jest
eliminowanie
wykorzystania
w budynkach
mieszkalnych,

e zapewnienie, aby od dnia
1 stycznia 2030 r. wszystkie
nowe budynki w Polsce
budowano w standardzie
bezemisyjnym
(w przypadku  budynkow
bedacych wiasnoscig
instytucji publicznych - od 1
stycznia 2028 r.).

wegla

W obecnym stanie prawnym kwestie charakterystyki
energetycznej budynkdéw reguluje ustawa z dnia
29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow. Jednak ta ustawa nie implementuje
dyrektywy 2024/1275.

Dyrektywa przewiduje czas na transpozycje do
29 maja 2026 r. z wyjgtkiem transpozycji art. 17 ust.
15, ktorej termin zostat wyznaczony na dzien 1
stycznia 2025 r.

Jesli chodzi o status implementacji art. 17 ust. 15
dyrektywy, to 1 stycznia 2025 r. weszto w zycie
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii
zdnia 19 grudnia 2024 r., zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wykazu
rodzajbw materiatbw budowlanych, urzadzen
iustug zwigzanych 2z realizacjg przedsiewziec
termomodernizacyjnych®.

Ponadto jak informuje Ministerstwo Rozwoju
i Technologii w odpowiedzi na wniosek o dostep do
informacji publicznej aktualnie podejmowane s3
dziatania na poziomie ustawowym. Trwajg prace
nad przygotowaniem projektu nowej ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkow,
w ktorej w celu wdrozenia dyrektywy 2024/1275
planowana jest nowelizacja nastepujacych aktow
prawnych:

e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane,

e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska,

'S https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX:32024L1275 (dostep: 28.02.25r.).
'6 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001943 (dostep: 28.02.25r.).
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e wustawy z dnia 21 listopada 2008 .
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow.

W celu wdrozenia dyrektywy Minister Rozwoju
i Technologii zaproponowat takze zmiany do
projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych, ktére dotyczg rozwoju
infrastruktury  na  potrzeby  zréwnowazonej
mobilnosci i ktérych celem jest implementacja
artykutu 14 dyrektywy 2024/1275."7

Podniesienie celu
odnawialnej na 2030 r.

energii

Zgodnie z dyrektywg RED Il
wigzacym ogolnym celem unijnym
na rok 2030 jest udziat energii ze
zrodet  odnawialnych w Unii
w koncowym zuzyciu energii co
najmniej 42,5 %8,

W Polsce cele dotyczgce udziatu energii ze zrodet
odnawialnych sg opisane w Krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK). Obecnie
obowigzuje plan z 2019 roku, uwzgledniajacy starsze
cele europejskie, a obecnie trwajg prace nad
aktualizacjg KPEiK.

Do 15 listopada 2024 r. trwaty konsultacje publiczne
projektu aktualizacji KPEiK. Do konca lutego 2025
zbierane sg uwagi i komentarze spoteczenstwa
w ramach strategicznej oceny oddziatywania KPEiK
na $rodowisko'.

Rozwdj rynku odnawialnych zrédet
energii, w tym:

e transpozycja dyrektywy
w sprawie energii
odnawialnej (dyrektywy
RED [11)20

e rozwOj morskiej energetyki
wiatrowej

W Polsce wcigz trwa proces rozwoju rynku energii
odnawialnej. Opublikowane zostaty projekty ustaw,
ktére rozpoczynajg proces wdrazania dyrektywy
RED 112", Ustawa dotyczgca morskiej energetyki
wiatrowe;j poddawana  jest konsultacjom
publicznym do korca lutego 2025 r.?2, a ustawa
dotyczaca energetyki wiatrowej w dniu 25 lutego
2025 r. zostata przedstawiona na statym komitecie
Rady Ministrow?3,

7 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prekonsultacje-projektu-wdrozenia-art-14-dyrektywy-20241275-w-sprawie-

charakterystyki-energetycznej-budynkow---rozwoj-infrastruktury-na-potrzeby-zrownowazonej-mobilnosci

28.02.25r.).

(dostep:

'8 Art. 3 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego il Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze
zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (dyrektywa RED ).
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-
konsultacji-publicznych-z-102024-r (dostep: 28.02.25r.).

20 Dyrektywa RED lIl.

21 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389803 (dostep: 28.02.25 r.).

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351 (dostep: 28.02.25r.).
Z https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389803 (dostep: 28.02.25r.).
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e rozwodj lagdowej energetyki
wiatrowej W zakresie morskiej energetyki, wiatrowej prace
e skrécenie i uproszczenie | prowadzi Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, dziata
procesu inwestycyjnego | Juz  system  wsparcia morskiej  energetyki
w zakresie  odnawialnych | wiatrowej**.
zrodet energii.

Komisja zacheca panstwa | W wyniku przyjecia planu REPowerEU do polskiego
cztonkowskie, aby dodaty do | Krajowego Planu Odbudowy25 dodano komponent
swoich ~ obecnych  Krajowych | G dotyczagcy mechanizmu REPowerEU, na cele
Planobw  Odbudowy specjalny | zwigzane z tym komponentem przeznacza sie
rozdziat zawierajacy nowe | 11807,5 mild PLN

dziatania majgce na celu realizacje
celdw REPowerEU  w zakresie | Planowane reformy (zmiany legislacyjne):
dywersyfikacji dostaw
energii i zmniejszenia  zaleznosci
od paliw kopalnych.

e poprawa otoczenia regulacyjnego dla
spotecznosci energetycznej w Polsce

e reforma regulacji energetyki w celu
utatwienia inwestycji w OZE (reforma
dotyczgaca sieci elektroenergetycznych)

e opracowanie planu dziatania na rzecz
zrownowazonego transportu w Polsce

e wyznaczenie obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE

e zmiana sektorowych ram kwalifikacji
w sektorach zielonej transformacji

e zmiana programow wsparcia w kierunku
zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynkow

2 https://www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa/system-wsparcia (dostep: 28.02.25r.).

25 Zatacznik do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady zmieniajacej decyzje wykonawczg (UE) (ST 9728/22 INIT;
ST/9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
Polski (wersja z 1.07.2024).
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3. Uwzglednianie perspektywy ochrony Srodowiska
i kierowanie sie zasadg zrownowazonego  rozwoju
w implementowaniu REPowerEU

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami niniejszej publikacji skupimy sie na
przeanalizowaniu kilku najwazniejszych dziatah wymienionych w drugim rozdziale analizy.

3.1. Efektywnos¢ energetyczna

Jednym z krokéw koniecznym do podijecia przez Polske, by zapewni¢ spéjnos¢ prawa
z unijnymi politykami ochrony Srodowiska jest zwiekszenie oszczednosci energii koncowej,
czyli dbatos¢ o efektywnos¢ energetyczna.

tacznie skumulowane oszczednosci zuzycia energii koricowej do osiggniecia w latach 2021-
2030 obliczono na podstawie dyrektywy o efektywnosci energetycznej dla Polski na poziomie
44 870 ktoe?® na podstawie zasad w dyrektywie o efektywnosci energetycznej?’. Polska
w projekcie KPEiK wyznacza Sciezke osiggniecia 44 465 ktoe w latach 2021-2030, czyli ponizej
celu, ktéry powinna osiggnac. Nie jest to znaczaca réznica, ale nalezy podkresli¢, ze sg to
wartosci umiejscowione w scenariuszu WAM (with additional measures), czyli najbardziej
ambitnym?®, W scenariuszu bazowym WEM (with existing measures) co prawda zatozono
spadek zuzycia finalnego w latach 2020-2030 we wszystkich sektorach gospodarki krajowej,
jednakze tylko z poziomu 70,2 Mtoe do 66,8 Mtoe?°. Brak osiggniecia tego celu bedzie
oznaczat brak spojnosci z politykami unijnymi w zakresie energii i klimatu.

W celu osiggniecia zatozonego celu, organy panstwowe przewidujg szeroki zakres
dofinansowania termomodernizacji budynkéw. Jednym ze sposobdw wsparcia jest program
.Czyste Powietrze” najwiekszy program wsparcia finansowego dla poprawy efektywnosci
energetycznej budynkdéw mieszkalnych, odnoszacy sie do prywatnych budynkéw. Program
ten zostat niedawno zawieszony, a obecnie trwajg prace nad rewizjg jego zatozen.
W opublikowanym projekcie nowych zatozen3® najwyzszym progiem dofinansowania majg
by¢ objete budynki, ktére wymagajg ogromnych naktadéw, potocznie nazywane ,wampirami
energetycznymi”’~ koszty modernizacji takich budynkdédw znacznie przewyzszajg korzysci

26 Ktoe - ekwiwalent energii uzyskanej z 1000 ton ropy naftowej, 1 ktoe to okoto 11630 MWh.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. U. UE.
L.z22012r.Nr 315, str. 1z p6zn. zm.).

28 Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (aktualizacja KPEIK z 2029 r.). Projekt aktualizacji z pazdziernika
2024 r. https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu, , s. 74.

®Zatgcznik 1. do  aKPEiK, Scenariusz  transformacji  wwarunkach  rynkowo-technicznych, s. 54,
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-wstepna-z-
022024-r (dostep: 28.02.25r.).

30 https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/program-priorytetowy-czyste-powietrze (dostep: 28.02.25 r.).
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z modernizacji. JednoczeSnie petng termomodernizacjg nie bedg objete domy, ktérych
roczne zuzycie jest rowniez wysokie, ale nie kwalifikuje sie do tego najwyzszego zuzycia, nawet
jesli mieszkancy maja najnizsze dochody. Zatem dofinansowanie zostanie przyznane domom,
ktére czesto nie nadajg sie juz do tego. Zatem przewiduje sie alokowanie bardzo duzych

Srodkéw tam, gdzie nie bedzie to efektywne. Na dodatek wykluczono ze wsparcia wiele

ubogich gospodarstw domowych, ktérych domy sg ocieplone w minimalnym stopniu>'.

Istniejg takze programy finansowania poprawy efektywnosci energetycznej z KPO, Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji oraz Funduszu Spéjnosci?. Wsparcie ma by¢ udzielane po
przeprowadzeniu audytu energetycznego oraz przeznaczone na zrédta ciepta zgodne z unijng
hierarchig zrédet ciepta. Jako ze wiekszos$¢ z tych programdw wsparcia dopiero rozpoczeta
swoje dziatanie, a czesc¢ jest w trakcie wdrazania, nie mozna ocenic praktyki przyznawania
dofinansowan. Jednak pozytywnie nalezy oceni¢ integracje krajowych programow
z zaleceniami unijnymi.

3.2. Rozwoj OZE

Petna realizacja zasady integracji unijnych polityk ochrony Srodowiska i zrébwnowazonego
rozwoju wymaga od Polski uzupetnienia zawartej w KPEiK ambitnej Sciezki rozwoju w OZE do
2030 roku o bardziej realistyczne zatozenia oraz potozy¢ wiekszy nacisk na energetyke
obywatelska. Konieczna jest takze deklaracja prawnie wigzacej realnej daty odejscia od wegla.
Realizacja zatozen wymienionych w KPEiK wymaga szybkiej transpozycji dyrektywy RED Il do
polskiego prawa, co umozliwitoby rozpoczecie inwestycji w OZE. Wsrod zagadnien
wymagajacych wdrozenia znajdujg sie m. in. obszary przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO)
oraz utatwienie dziatania spétdzielni energetycznych.

3.2.1. Rozw¢j OZE w KPEiK

Eksperci oceniajg scenariusz transformacji energetycznej WAM (with additional measures) jako
ambitny33. Zgodnie z prognozami KPEiK udziat OZE w finalnym zuzyciu energii
w elektroenergetyce w 2030 roku miatby wynies¢ 56,1%, a w 2040 roku - 69,4%3*. Scenariusz
WAM przewiduje takze znaczny wzrost mocy energetyki wiatrowej na lgdzie (w perspektywie

31 https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/program-priorytetowy-czyste-powietrze; Analiza Polskiego Alarmu
Smogowego https://polskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2024/12/5-problemow-PCZP-18-grudnia-2024.pdf
(dostep: 28.02.25r.).

32 przyktadowo: inwestycja B1.1.2 Wymiana Zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych Zatacznik do wniosku dotyczgcego decyzji wykonawczej Rady zmieniajgcej decyzje wykonawczg (UE) (ST
9728/22 INIT; ST/9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci Polski (wersja z dnia 1 lipca 2024) s. 78, Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027 s. 49, analogicznie w innych programach.

33 https://instrat.pl/uwagi-kpeik-11-2024/ (dostep: 28.02.25 r.).

34 Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (aktualizacja KPEIK z 2029 r.). Projekt aktualizacji z pazdziernika
2024 r. https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu, KPEiK, s. 22.
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2030 roku do 19 GW, a w perspektywie 2040 roku do 25,8 GW), mocy fotowoltaiki
(w perspektywie 2030 roku do 29 GW, a w perspektywie 2040 roku do 46,2 GW) oraz mocy
energetyki wiatrowej na morzu (w perspektywie 2030 roku do poziomu 5,9 GW, w 2040 roku
17,9 GW)>°. Jednak dla realizacji tej $ciezki konieczne bedzie wprowadzenie zmian prawnych,
ktore pozwolg na realizacje tych inwestycji.

Jednoczesnie eksperci podkreslajg, ze scenariusze po 2030 r. zbyt polegajg na zrddtach
konwencjonalnych i optymistycznych zatozeniach dotyczacych energetyki jagdrowej. Projekt
KPEIK nie przedstawia polityk, ktére uprawdopodabniatyby osiggniecie tak znacznego tempa
rozwoju energetyki jqgdrowej wtym horyzoncie czasowym. Moze to przetozy¢ sie na znaczgce
przeszacowanie redukcji emisji oraz spadek adekwatnosci prognoz i rekomendacji dot. innych
elementdw systemu elektroenergetycznego®.

W projekcie KPEiK-u brakuje jednoznacznej deklaracji, ze nie bedg otwierane nowe kopalnie
wegla kamiennego. Tymczasem wydaje wydaje sie ona konieczna ze wzgledu na to, ze ciggle
sg prowadzone postepowania administracyjne dotyczgce poszukiwania nowych ztéz. W
zakresie wygaszania istniejgcych kopalh projekt KPEIK odnosi sie do tzw. umowy spotecznej,
ktérej daty stojg jednak w sprzecznosci z planowanym scenariuszem WAM (with additional
measures), zgodnie z ktérym kopalnie znacznie szybciej przestang mie¢ ekonomiczne
uzasadnienie niz zapisano to w umowie spoteczne;.

Jesli chodzi o energetyke rozproszong KPEIK nie idzie w parze z zatozeniami komunikacji
REPowerEU, ktore zaktada cel polityczny w postaci funkcjonowania jednej spotecznosci
w kazdej gminie powyzej 10 tys. Mieszkaricow do roku 202537, Oznacza to, ze w Polsce
powinno funkcjonowac ok. 800 spotecznosci, podczas gdy w 2030 r. przewidziano, ze w Polsce
tacznie bedzie funkcjonowad spotecznosci energetycznych. Komunikacja REPowerEU nie
stanowi zrédta wigzacego prawa, jednak jest dla panstw cztonkowskich wyrazem celu do
osiggniecia. Tak duza dysproporcja planowanych celéw nie jest zgodna z przyjetymi w Unii
Europejskiej celami. Prawdopodobnie Polska nie osiggnie zatozonych celéw unijnych, jesli nie
zwiekszy wysitkéw w promowaniu spotecznosci energetycznych.

3.2.2. Rozwéj OZE - implementacja dyrektywy RED Il

Zgodnie z brzmieniem dyrektywy RED Il wustawie o odnawialnych zrédtach energii
wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg budowa lub modernizacja instalacji OZE oraz instalacji
i urzadzen niezbednych do przytgczenia do sieci danej instalacji OZE stanowig realizacje

35 Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (aktualizacja KPEIK z 2029 r.). Projekt aktualizacji z pazdziernika
2024 r. https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu, KPEiK, s. 22.

36 https://instrat.pl/wp-content/uploads/2024/11/Instrat_uwagi_do_aKPEiK 15.11.2024.pdf (dostep: 28.02.25r.).

37 Komunikat komisji do parlamentu europejskiego, rady, europejskiego komitetu ekonomiczno-spotecznego i komitetu
regionéw. Strategia UE na rzecz energii stonecznej 18.05.2022 eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0221 (dostep: 28.02.25r.).
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nadrzednego interesu publicznego w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy
Prawo wodne3® oraz s3 uznawane za lezace w interesie zdrowia i bezpieczenstwa
powszechnego.

Oznacza to, ze wprost spetniona bedzie jedna z przestanek uzyskania przewidzianych przez
te regulacje odstepstw od ochrony obszaréw Natura 2000, gatunkowej czy tez od obowigzku
osiggniecie dobrego stanu ekologicznego oraz zapobiegania pogorszeniu stanu
ekologicznego wo6d®°. Z wprowadzeniem tych zapiséw przyspieszono takze procedury
wydawania zezwolen na te inwestycje.

Nalezy jednak pamieta¢, ze przy kazdym z tych odstepstw istnieje wymdg wczesniejszego
zbadania, czy istniejg rozwigzania alternatywne, ktére nie wigzatyby sie z koniecznoscig
ingerencji w ochrone przyrody. Dopiero w braku mozliwosci skorzystania z takich rozwigzan
mozna siegnac po jedno z odstepstw.

W zwigzku z tym, ze przepis jest nowy nie znamy jeszcze praktyki jego stosowania, ale istnieje
ryzyko pomijania tej przestanki. Warto zachowac ostroznos$¢, bo podobne sytuacje zdarzaty
sie w przesztosci, kiedy planowano lokowanie farmy wiatrowej czy fotowoltaicznej
w miejscach, w ktorych negatywnie oddziatuje to np. na siedliska zwierzat czy ochrone
ptakow.

Innym istotnym elementem wdrazania dyrektywy RED Ill jest wigczenie obszardéw
przyspieszonego rozwoju OZE do polskiego porzgdku prawnego. Obszary przyspieszonego
rozwoju OZE majg by¢ planami okreslonymi dla konkretnego rodzaju OZE i terytorium, na
ktérym beda obowigzywaty szczegélne procedury wydawania zezwoleh na instalacje OZE.
Te plany majg by¢ przygotowywane przez samorzgdy wojewddztw do 21 lutego 2026 roku
(zgodnie z terminem wynikajgcym z dyrektywy RED Ill). Bedg wyznaczane w Scistej wspotpracy
z Regionalnymi Dyrektorami Ochrony Srodowiska oraz przedsiebiorstwami energetycznymi,
konsultowane spotecznie oraz z zainteresowanymi gminami.

W projekcie ustawy wprowadzajgcej obszary przyspieszonego rozwoju OZE wprowadzono

réwniez zapis umozliwiajacy tworzenie spétdzielni energetycznych w gminach miejskich®!,

38 Zob. art. 3b ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1361 z pbzn. zm.)
stanowigcy wdrozenie art. 16f dyrektywy RED Il

39 Art. 34 ust. 156 ust. 4 pkt 3 i 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z
pdzn. zm.), art. 68 pkt 3 prawa wodnego.

40 Art. 9 p. 4 Projektu ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351 (dostep: 28.02.25r.).

41 Art. 9 p. 3 Projektu ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351 (dostep: 28.02.25r.).
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Do tej pory spétdzielnie energetyczne mogg by¢ tworzone jedynie w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, co znacznie ogranicza ich rozwdj. Jednoczesnie zdaniem Ministerstwa
Rolnictwa spétdzielnie powinny by¢ tworzone jedynie na obszarach zagrozenia ubdstwem
energetycznym, a zatem ministerstwo sprzeciwia sie rozszerzeniu mozliwosci zaktadania
spétdzielni na gminy miejskie®?,

To blokuje otwarcie miast na spoétdzielnie energetyczne, co krytykujg zaréwno eksperci, jak
i samorzady. Projektowane umozliwienie otwarcia spotdzielni energetycznych na miasta
nalezy oceni¢ pozytywnie®3.

3.3. Energetyka wiatrowa na lgdzie i morzu

Konieczna dla realizacji ambitnego celu OZE zgodnego z REPowerEU jest zmiana regulacji
w zakresie lgdowych farm wiatrowych. Projekt stosownej ustawy czeka na skierowanie do
Sejmu®*. Eksperci oceniajg go jako wyraz kompromisu miedzy niezbednym rozwojem
energetyki wiatrowej oraz interesami spotecznosci lokalnych i potrzebg zapewnienia nalezytej

ochrony obszarom chronionym®.

Roéwniez w zakresie morskiej energetyki wiatrowej toczg sie prace nad regulacjg inwestycji. Do
konca lutego 2025 r. trwaja konsultacje nowelizacji ustawy o morskiej energetyce wiatrowej*®.
Projekt ten dotyczy zmian w istniejgcej ustawie oraz w kilku innych ustawach. Przez branze
jest oceniany pozytywnie, cho¢ wskazuje sie, ze w ustawie nie uwzgledniono wszystkich

postulatéw przedsiebiorcow?’.

42 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12389803/13082949/13082951/dokument699440.pdf (dostep: 28.02.25r.).

s https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/9736251,wrzutka-o-miejskich-spoldzielniach-energetycznych-
trafila-do-ustawy-of.html, https://zielonagospodarka.pl/dlaczego-spoldzielnie-energetyczne-w-miastach-sa-blokowane-i-
co-tracimy-18854, (dostep: 28.02.25r.).

4 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389803

4 Zob. uwagi Fundacji Frank Bold przedstawione w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy
https:\\legislacja.rcl.gov.pl%2Fdocs%2F%2F2%2F12389803%2F13082918%2F13082921%2Fdokument691765.docx
(dostep: 28.02.25r.).

4 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351 (dostep: 28.02.25 r.).

47 https://www.green-news.pl/4095-morska-energetyka-wiatrowa-mkis-baltyk-nowelizacja-offshore-wind-aukcja (dostep:
28.02.25r.).
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4. W jaki sposéb usung¢ niezgodnosci z zasadg integracji
ochrony Srodowiska?

W zwigzku z tym, ze REPoweEU jest wcigz w Polsce wdrazany, nalezy skupic sie na dziataniach
legislacyjnych i rzecznictwem w kierunku dobrej polityki klimatycznej. Wprowadzane
rozwigzania powinny by¢ ambitne i pozwala¢ na realizacje unijnych celéw klimatycznych*®,
Jest to tym bardziej istotne w momencie, w ktérym trwajg prace nad wyznaczeniem kolejnego
celu klimatycznego do roku 2040.

W zwigzku z tym, podstawowym dziataniem w kontekscie przestrzegania praw wynikajacych
z praw podstawowych powinny by¢ dziatania rzeczniczce, w tym udziat w konsultacjach
spotecznych - podczas ktérych wskazane jest podkreslanie obowigzkéw Polski wynikajgcych
z Karty Praw Podstawowych.

Nalezy wskaza¢, ze istnieje ryzyko opdznienia we wdrazaniu poszczegdlnych dyrektyw,
€O samo W sobie jeszcze nie stanowi naruszenia Karty praw podstawowych, ale dtugotrwate
i notoryczne opdznienia mogg sie do tego przyczynic.

W kontek$cie prowadzenia konkretnych postepowan w sprawie zezwolen na realizacje
inwestycji OZE konieczne jest monitorowanie czy przyspieszenia i utatwienia wprowadzone
do przepiséw nie wigzg sie z naruszeniem praw takich jak prawo do dobrej administracji, czy
prawo do sadu, a takze czy inwestycje w energetyke odnawialng nie stanowig zbyt duzego
ryzyka dla przyrody w konkretnej sprawie.

48 Cele klimatyczne sg ustanowione przez Europejskie prawo o klimacie - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i
zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr 243,
str. 1).
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5. Pozostate prawa podstawowe a wdrazanie REPowerEU

Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze wszystkie projekty ustaw wdrazajgcych REPowerEU s3
projektami rzgdowymi, co oznacza najpetniejszg i najbardziej transparentng Sciezke
legislacyjng. Projekty te sg poddawane konsultacjom spotecznym i uzgadniane
z odpowiednimi organami.

Niestety, regulacje dotyczace odnawialnych zrdodet energii nie byty w ten sposéb
procedowane od samego poczatku. Przyktadowo, kwestia lgdowych elektrowni wiatrowych
byta dodana do poselskiego projektu dotyczgcego cen energii pod koniec 2023 roku®’, co
wzbudzito publiczne dyskusje o przejrzystosci procesu legislacyjnego iryzyko wystgpienia
w jego ramach sprzecznego z prawem lobbingu®’. Warto wspomnie¢, ze kwestia lagdowych
elektrowni wiatrowych ze wzgledu na sprzeczne interesy oséb prywatnych, przedsiebiorcow
i instytucji dziatajgcych na rzecz ochrony przyrody jest tematem spornym i budzgcym duze
emocje. Tym bardziej wazne jest uwzglednienie wszystkich perspektyw i prowadzenie procesu
legislacyjnego w sposéb jak najbardziej transparentny. Procedowanie projektu Sciezkg bez
konsultacji publicznych mogto naruszac art. 42 KPP przez utrudnienie udziatu spoteczenistwa
w procedurze legislacyjne;.

W przypadku procedowania KPEiK réwniez doszto do nieprawidtowosci, ktére moga naruszac
prawo spoteczenstwa do udziatu w postepowaniu. Ambitna wersja scenariusza KPEiK zostata
udostepniona do konsultacji, a kilka miesiecy pézniej udostepniono publicznie - w ramach
prowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko - prognoze oddziatywania na
Srodowisko planu bez uwzglednienia uwag ztozonych w konsultacjach spotecznych. Pojawia
sie w zwigzku z tym pytanie w jaki sposodb rozpatrywane bedg uwagi i wnioski sktadane
w konsultacjach w ramach strategicznej oceny i poza nig, i jaki wptyw bedg miaty na koncowy
ksztatt planu. Istnieje zatem ryzyko, ze uwagi spoteczenstwa nie zostang uwzglednione w celu
przyspieszenia prac nad planem lub ze sfinalizowanie KPEiK zostanie oddalone w czasie.

Otwartym pytaniem pozostaje w jaki sposéb poszczegdlne instrumenty prawne wynikajgce
z REPowerEU bedg stosowane w praktyce.

4 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=72

50 T. Zobkciak, G. Osiecki, Wraca kontrowersyjna ustawa. Wiemy, co szykuje rzqd, 17 pazdziernika 2023 r., money.pl,
https://www.money.pl/gospodarka/wraca-kontrowersyjna-ustawa-wiemy-co-szykuje-rzad-7031060186352384a.html
(dostep: 28.02.25 r.).
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6. Orzecznictwo odnoszgce sie do zastosowania KPP
w kontekscie REPowerEU

W zwigzku z tym, ze mdéwimy o tworzacym sie dopiero prawie, nie ma przyktadéw
orzecznictwa dotyczgcego aktow prawnych wdrazajgcych REPowerEU. Jednocze$nie brak jest
w Polsce orzeczen odwotujgcych sie wprost do art. 37 Karty praw podstawowych. Pojawiajg
sie jednak orzeczenia, w ktorych sady interpretujg kwestie zwigzane z energetykg w sposob
ambitny i zgodny z zasadg integracji unijnych polityk ochrony Srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju.

Kazdy krok w celu zwigkszenia dostepnosci energii stonecznej ma fundamentalne znaczenie
w transformacji polityki energetycznej i zmniejszenia uzaleznienia od tradycyjnej energii,
jak i ochrone klimatu. WdrozZenie technologii fotowoltaiki stonecznej ienergii stonecznej
termicznej daje szanse przynoszenia obywatelom i przedsiebiorstwom korzysci, tak w zakresie
ochrony klimatu, jak i korzysci ekonomiczne. Wykorzystanie energii stonecznej, w potqczeniu
Z efektywnosciq energetyczng, stanowi sposob na ochrone obywateli i przedsiebiorcow przed
zmiennosciq cen paliw kopalnych. Te fundamentalne wartosci lezqce u podstaw ograniczenia
barier w rozwoju instalacji fotowoltaicznych w petni uzasadniaty odejscie od zawartej w art. 61 ust.
1 pkt 1 u.p.z.p. ustawowej zasady kontynuacji, majgcej na celu zapewnienie tadu przestrzennego,
Z ktérej wynikataby dopuszczalnosc realizacji takich inwestycji tylko w sqgsiedztwie zabudowy

przemystowe;”’.

Wydawanie swiadectw efektywnosci energetycznej, ktorych zasady uzyskania i umorzenia okresla

u.e.e.>2, ma na celu zmotywowanie podmiotéw objetych zakresem regulacji do podjecia dziatari

inwestycyjnych  przyspieszajgcych  osiggniecie  krajowego celu w zakresie o0szczednego
gospodarowania energiq oraz przyczyniajgcych sie do zmniejszenia zuzycia energii. Jak stanowit
obowiqzujgcy w dacie wydawania skarzonej interpretacji art. 3 lit. h dyrektywy, dziatania stuzgce
poprawie efektywnosci energetycznej to wszelkie dziatania, ktére zwykle prowadzqg do sprawdzalnej
i wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej. Sam zas termin
"poprawa efektywnosci energetycznej" w dyrektywie (art. 3 lit. c) jest definiowany jako zwiekszenie
efektywnosci koricowego wykorzystania energii dzieki zmianom technologicznym, gospodarczym
lub zmianom zachowan (co odpowiada definicji zawartej w art. 3 pkt 12 u.e.e.). Z powyzszych
regulacji  krajowych i unijnych jednoznacznie wiec wynika, ze "poprawa efektywnosci
energetycznej" musi by¢ rozumiana jako konkretne i sprawdzalne dziatania (por. wyrok WSA
w Opolu, sygn. Akt | SA/Op 407/14).53

5T Wyrok WSA we Wroctawiu z 26.03.2024 r., I| SA/Wr 697/23, LEX nr 3701918.
52 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 z p6Zn. zm.).
53 Wyrok WSA w Szczecinie z 3.12.2014 r., | SA/Sz 629/14, LEX nr 1645484,
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7. Wnioski i rekomendacje

Wdrazanie programu REPoweEU w Polsce jest jeszcze na wczesnym stadium i trudno jest
odnies¢ sie do merytorycznych kwestii zwigzanych z tym planem. W KPEiK wtgczono kwestie
dotyczgce osiggniecia celow energetyczno-klimatycznych, w tym zwiekszenia pozyskiwania
energii z odnawialnych Zrédet.

Sukcesywnie jest wdrazana dyrektywa RED llI, ktéra rowniez realizuje zatozenia REPowerEU.
Te dziatania nalezy jednak uznac za dos¢ powolne i nieodpowiadajgce potrzebom obecnego
stanu energetyki w Polsce. Opisane w analizie projekty ustaw dotyczgce energetyki wiatrowej
na lgdzie i na morzu sg poddawane konsultacjom publicznym, jednak trudno stwierdzi¢, czy
ztozone uwagi bedg brane pod uwage przez ustawodawcéw. Za zasadne w zwigzku z tym
nalezy uznac przyspieszenie wdrazania dyrektywy RED Il do prawa polskiego przy
jednoczesnym zachowaniu zasad udziatu spoteczenstwa w procesie wydawania prawa.

Na tak wczesnym etapie wdrazania REPowerEU niezbedne jest przyspieszenie prac nad
zwiekszeniem udziatu OZE w polskim bilansie energetycznym, wprowadzenie regulacji
prawnych i rozwigzan praktycznych (zwigzanych chocby z przytgczeniami do sieci
i rozliczeniami), umozliwiajgcych rzeczywisty rozwdj spotecznosci energetycznych (w tym
spotdzielni energetycznych), powigzanie ustanawiania obszaréw przyspieszonego rozwoju
OZE (OPRO) z realnymi instrumentami, zapewniajgcymi rzeczywiste przyspieszenie procesu
inwestycyjnego oraz przestrzegania zasad udziatu spoteczenstwa w procesie legislacyjnym.
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