)
>

Studija o prilagajanju podnebnim spremembam
in razvoju podnebnih pravic v Republiki

' ’ Sloveniji

Avtorji:
Luka Strubelj,

Aljosa Petek

Junij 2024




2. Prilagajanje podnebnim spremembam ........coceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e eene e e D
2.1, Pravni KONTEKST ...ttt ettt ettt et e eeaeeaaeeneeneeaneeanesanesaneeanesenneennns 4
2.2. Stanje v RepUbLliKi SlOVENTi .vinueiitiitiiit i iii e e et erteereeeneeeneeaneeaneeaneeaneeaneeasd

K oo Ta 1= o] g ol o] = V4 [l PP PPt 11
3.1, Pravni KONtEKST . ..o.uenn it eer e ree et et eneeenerneeneeneeneeneenennes 11
3.2. Stanje v RepuUbliKi SloVENI i vuuiirtiiiiiiii it i eiieeeieeeenaeeeerneeeanneeeenaeeanns 15

O A 8 Ve g T =T Lo PR I 4

IRy d o) - 1)) SV =Y 4 [0 o T PP PPN 3
L L1 o e (U Tt 4 o] o IO PP PP
2. Climate change adaptation .....ciueiiiiiiiiiiiii it eii ettt eeaeeeenseeeanseeeenseeesnseeesnsasennnes 4
P DR =T T | W el ] | =) A PR
A ) - L= [ B o) =T o | - N T PP PPN 8
@ 110 PN =l o £ 3 PP PP OPPPPR i
K P =T £ | o] 1 £ A T PP PP PPN 11
3.2, State iN SlOVENIA ittt it et e ettt et eie et eeeeaneeaneeaneeaneeaneeanaeanees 1D

4. Conclusions and recomMmMENdatioNS . ..uveeiieiiiiiiiiii ittt eeiiireeeeeeainnneeeeeeennnnnneeees 17



DC — Drzava ¢lanica

EKCP - Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah

ESCP — Evropsko sodi¢e za ¢lovekove pravice

EU — Evropska unija

ITLOS — Mednarodni tribunal za pravo morja

KOP — Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah

MPDPP — Mednarodni pakt od drzavljanskih in politi¢nih pravicah
NEPN — Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt

Pravila — Evropska podnebna pravila

ReDPS50 — Resolucija o dolgoro¢ni podnebni strategiji

Smernice — Smernice o strategijah in nacrtih drzav ¢lanic za prilagajanje
SOPPS — Stateski okvir prilagajanja podnebnim spremembam
Strategija — Strategija EU prilagajanja podnebnim spremembam
UNCLOS - Konvencija Zdruzenih narodov o pravu morja

Uredba o upravljanju — Evropsko sodis¢e za varstvo ¢lovekovih pravic
ZN — ZdruZzeni narodi

Z\VO-2 — Zakon o varstvu okolja



Podnebne spremembe bodo Republiko Slovenijo zaradi njene visoke izpostavljenost Se posebe;j
mocno prizadele. Nasprotno kot v primeru blazenja podnebnim spremembam, kjer je ucinek
proaktivnosti globalen, so ukrepi prilagajanja in njihovi uéinki primarno lokalni. To pomeni,
da bo neodlo¢no ukrepanje na podroc¢ju podnebnih sprememb posebej mocno prizadelo
prebivalce Republike Slovenije, ki bodo podvrzeni povecanim tveganjem za naravne nesrece,
kot so gozdni pozari, suSe, zemeljski plazovi in poplave. Upostevajo¢ skodo, ki nastane v
taksnih dogodkih (v primeru poplav 2023 v Republiki Sloveniji je denimo ocenjena Skoda
znasala 9,9 milijarde evrov oziroma 17,4 % BDP), odsotnost ustreznega sistema blazenja in
prilagajanja podnebnim spremembam vodi v precej niZjo stroSkovno ucinkovitost v primerjavi
s preventivnim delovanjem. Kot primerjavo naj tu ponudimo, da je bilo v Nacrtu zmanjSevanja
poplavne ogrozenosti 2023-2027 za ukrepe preprecevanja poplav predvidenih 110 milijonov
evrov letno, kar je 90-krat manj kot znaSajo ocene neposredne Skode poplav v letu 2023.
Pomanjkljivo ukrepanje na podro¢ju podnebnih sprememb vpliva na pravice posameznic in
posameznikov. Bodisi je to zaradi manifestacije ekstremnih vremenskih pojavov, zaradi drugih
posledic podnebnih sprememb ali pa zaradi potrebne tranzicije na podnebno nevtralno druzbo.

Ta dokument predstavlja povzetek dveh $tudij, ki se podrobneje osredotocata na prilagajanje
na podnebne spremembe! in podnebne pravice,? oboje z vidika Slovenije. V nadaljevanju je
predstavljen kljuéni pravni okvir, ki zavezuje Slovenijo glede prilagajanja podnebnim
spremembam ter njegovo implementacijo v Sloveniji. Nadalje obravnava pravni kontekst za
spostovanje podnebnih pravic ter kako se vpraSanja podnebnih pravic razvijajo v Sloveniji.
Dokument se zaklju¢i z ugotovitvami in predlogi za izbolj$anje sistema podnebne zaséite v
Republiki Sloveniji.

2.1. PRAVNI KONTEKST

Prilagajanje podnebnim spremembam postaja vse bolj pomembna tema tako na mednarodni in
regionalni (EU) ravni. Oba nivoja urejanja vecata obseg normiranosti in zavezujeta Republiko
Slovenijo k ukrepanju na tem podro¢ju podnebne politike.

Na podro¢ju mednarodnopravnega urejanja je kljuden Pariski podnebni sporazum,? Ki je
vzpostavil prilagajanje na podnebne spremembe kot specificen cilj mednarodne skupnosti, ki
je locen od cilja spopadanja s podnebnimi spremembami. S tem namenom je PariSki podnebni
sporazum med drugim predvidel vzpostavitev globalnega cilja za prilagajanje na podnebne
spremembe, ki bo povecal globalno sposobnost prilagajanja, izbolj$al odpornost ter zmanjsal
ranljivost, ki je povezana s podnebnimi spremembami.* Pariski sporazum poudarja mnostvo
dimenzij prilagajanja, vklju¢no z lokalnimi, regionalnimi, nacionalnimi in internacionalnimi
aspekti, ter uresni¢evanjem potreb ranljivih skupin in uporabo razli¢nih znanj, ki so na voljo.
Ta poudarja pomen lokalnega znanja in zahteva vkljuCevanje prilagajanja v odlo€anje o

L (27. 6. 2024).
2 (27. 6. 2024).

3 Zakon o ratifikaciji Pariskega sporazuma (MPS) Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 77/16 in 6/17 —
popr.

4 Pariski podnebni sporazum, prvi odstavek 7. ¢lena.


https://pic.si/wp-content/uploads/DACE-analiza-prilagajanje.pdf
https://pic.si/wp-content/uploads/DACE-analiza-podnebne-pravice.pdf

socialnoekonomskih in okoljskih politikah in ukrepih.® Stranke Pariskega sporazuma morajo
glede tega posredovati in periodi¢no izboljSevati svoja sporocila glede prilagajanja, kot to velja
za nacionalno dolo¢ene prispevke na podrocju blazenja podnebnih sprememb. V njih morajo
sporocati svoje prioritete, implementacijo, potrebe, nacrte in ukrepe.® Ukrepe prilagajanja
morajo stranke ustrezno nacrtovati in jih implementirati s strateskimi nacrti, politikami in
prispevki.’

Za Republiko Slovenijo so pomembni tudi na PariSkem sporazumu temeljeci dokumenti, ki so
jih sprejele drzave pogodbenice na svojih sre¢anjih. V tem oziru je potrebno omeniti predvsem
Okuvir za globalno podnebno odpornost (»UAE Framework for Global Climate Resilience«),
ki je bil sprejet lani na COP28 v ZdruZzenih Arabskih Emiratih.® Ta vkljuéuje vrsto ciljev, ki
morajo biti izpolnjeni do leta 2030, in zajemajo:

1. Izvedbo ocene vplivov, izpostavljenosti in tveganj podnebnih sprememb,

2. Nacrtovanje za ukrepe prilagajanja v vseh relevantnih strategijah in nacrtih,

3. Napredek pri implementaciji ukrepov prilagajanja in zmanj$anje socialne in ekonomske
vplive podnebnih sprememb, ki naj bi vodili k dejanskem povecanju implementacije
prilagajanja,

4. Vzpostavljen sistem monitoringa, ocenjevanja in ucenja glede nacionalnih sistemov
prilagajanja z ustrezno sposobnostjo institucij, da implementira sistem.®

Na podro&ju prilagajanja igra kljuéno vlogo tudi EU, ki usmerja drzave &lanice (DC) v njihovih
prizadevanjih za prilagajanje podnebnim spremembam. Zakonski okvir na tem podrocju
vzpostavljajo Evropska podnebna pravila (Pravila)!® in Uredba o upravljanju energetske
unije in podnebnih ukrepov (Uredba o upravljanju).! Vendar pa evropska zakonodaja
naslavlja prilagajanje SirSe kot zgolj v neposrednem vertikalnem smislu podnebne politike.
Vkljucuje jih v sektorske pravne ureditve in doloca, med drugim, tudi obveznosti prilagajanja
na horizontalni ravni.

Pravila od EU in DC zahtevajo stalen napredek glede prilagajanja na podnebne spremembe,
krepitev odpornosti in zmanj$anje njihove ranljivosti.'? Vzpostavljajo pravno podlago za
strategijo, ki naj nudi ugodno regulativno okolje za nacionalne prilagoditvene ukrepe.
Strategija EU prilagajanja podnebnim spremembam (Strategija) zasleduje pametnejse, bolj
sistemati¢no, hitrejSe prilagajanje podnebnim spremembam. PametnejSe prilagajanje
podnebnim spremembam bo dosezeno z izboljSanjem znanja o prilagajanju ter povecanju

® Ibid drugi in peti odstavek 7. ¢lena.

8 Ibid deseti in enajsti odstavek 7. ¢lena.
" Ibid deveti odstavek 7. ¢lena.

8 Odlo¢itev CMA..5, tocka 6.

9 Ibid, tocka 10.

10 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (Evropska podnebna
pravila) UL L 243/1.

11 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske
unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) §t. 663/2009 in (ES) §t. 715/2009 Evropskega parlamenta in
Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st.
525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (Besedilo velja za EGP.) UL L 328/1.

121bid, prvi odstavek 5. ¢lena.

13 1bid, drugi odstavek 5. ¢lena in 31. recital.



dostopa do podatkov. Prilagajanje bo bolj sistemati¢no z izboljSanjem strategij in nacrtov za
prilagajanje, pri Cemer je pomembno sodelovanje, spremljanje, poroCanje in ocenjevanje in
sicer v okviru vseh politik EU in DC. Ukrepanje bo hitrejse, ¢e bo zagotovljeno uéinkovito
financiranje prilagajanja. Strategija poudarja pomen prioritetnega ukrepanja v najranljivejSih
sektorjih in izgradnje odpornosti na lokalni in individualni ravni, ki temelji na Siroki in pravi¢ni
izmenjavi koristi.*

Pravila Komisiji nalagajo vzpostavitev smernic, ki vzpostavljajo »skupna nacela in prakse za
opredelitev, razvr§éanje in skrbno upravijanje materialnih fizicnih podnebnih tveganj«.*®
Smernice o strategijah in naértih DC za prilagajanje (Smernice) dolo¢ajo obveznosti
drzave, da zakonsko dolocijo svoje obveznosti prilagajanja, za uresniCitev katerih sprejema
strategije in nacrte, ki identificirajo prioritetne ukrepe. Drzava mora s tem namenom redno
osvezevati ocene vpliva in ranljivosti na podnebne spremembe, na podlagi katerih presoja
odpornost svoje infrastrukture in sistemov, zagotoviti osebje z ustreznim znanjem in sredstva
za primerno izvedbo te presoje. V odloCanje mora vkljuciti vse pomembne deleznike,
koordinirati razli¢ne nivoje odlo¢anja na vertikalni in horizontalni ravni in neprestano nadzirati
in ocenjevati uresni¢evanje ukrepov na podrocju prilagajanja.*®

Skladno s Pravili morajo DC sprejeti in izvajati svoje strategije in naérte prilagajanja na
podnebne spremembe. !’ Te morajo biti vzpostavljene na podlagi analize ranljivosti na
podnebne spremembe ter znanstvenih dognanj, in morajo biti skladne s Strategijo za
prilagajanje na podnebne spremembe, ki je sprejeta s strani EU, pri ¢emer uposStevajo visjo
ranljivost sektorjev, kot sta kmetijstvo in vode, ter »spodbujajo naravne resitve«.*® Evropska
komisija ocenjuje nacionalne strategije in nacionalni napredek na podrocju prilagajanja vsakih
pet let, kar sovpada z oceno napredka na evropskem nivoju.t®

Uredba o upravljanju, kot kljuéno obveznost DC dolo¢a sprejem Celovitega nacionalnega
energetskega in podnebnega nacrta (NEPN), ki v dimenziji razoglji¢enja lahko zajema tudi
prilagajanje.?’ Drzava mora glede izvajanja NEPN in ukrepov, ki jih je za to sprejela, porocati
Evropski komisiji.?! Na podrogju prilagajanja, mora drzava v svoje poro¢ilo vkljugiti naslednje
informacije:

1. glavne cilje ter institucionalni okvir za prilagajanje;

2. projekcije podnebnih sprememb, vkljuéno z izjemnimi vremenskimi pojavi, ucinki
podnebnih sprememb, oceno ranljivosti zaradi podnebnih sprememb ter tveganji in
kljué¢nimi podnebnimi nevarnostmi;

zmogljivost prilagajanja;

4. nacrte in strategije prilagajanja;

w

14 Evropska komisija, Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim spremembam — nova strategija EU za
prilagajanje podnebnim spremembam, Sporo¢ilo Komisije (COM (2021) 82 final).

15 Pravila peti odstavek 5. ¢lena.

16 Evropska komisija, Smernice o strategijah in naértih drZav ¢lanic za prilagajanje, Obvestilo Komisije (2023/C
264/01).

17 Pravila, detrti odstavek 5. ¢lena.
18 Ibid.
19 Ibid, ¢etrti odstavek 5. ¢lena in b tocka prvega odstavka 7. ¢lena.

20 Uredba o upravljanju, tocka a(1)(iii) prvega odstavka 4. ¢lena in Priloga 1 Oddelek A tocka 2.1.1.(ii.) v zvezi z
drugim odstavkom 3. ¢lena.

2L Ibid, prvi odstavek in to¢ka d drugega odstavka 17. Elena, prvi odstavek 19. ¢lena.
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5. okvir spremljanja in ocenjevanja in

6. dosezen napredek pri izvajanju, vklju¢no z dobrimi praksami.??

Uredba o upravljanju vzpostavlja tudi pravno podlago za evropski mehanizem za prilagajanje
podnebnim spremembam (Climate-ADAPT), ki ga vodi Evropska agencija za okolje.® Ta sluzi
predvsem podpori preko dostopa in deljenja podatkov, klju¢nih za prilagajanje (pri¢akovani
ucinki podnebnih sprememb, ukrepi za prilagajanje in inStrumenti za nacrtovanje
prilagajanja).?*

Poleg instrumentov prava EU, ki vzpostavljajo odgovornost za prilagajanje na vertikalni osi, tj.
EU in DC, so pomembni tudi zakonodajni akti EU, ki usmerjajo ravnanje na horizontalni ravni.
Pri tem je pomembna Uredba o taksonomiji ter z njo povezane pravne podlage, ki $irijo nacelo
ne Skoduj bistveno (DNSH) na podroc¢je javnega financiranja in ki zadevajo tudi prilagajanje
podnebnim spremembam.?® Dejavnost je namre¢ lahko oznadena kot okoljsko trajnostna tudi
¢e ima bistveno pozitiven ucinek na prilagajanje, kar pomeni, da »znatno zmanjsa tveganje za
Skodljiv vpliv sedanjega in pricakovanega prihodnjega podnebja na to gospodarsko dejavnost
ali znatno zmanjsa ta Skodljiv vpliv, ne da bi se pri tem povecalo tveganje za skodljiv vpliv na
ljudi, naravo ali sredstva«.?® Obenem dejavnost ne sme bistveno $kodovati prilagajanju, ne
glede na to, h kateremu okoljskemu cilju ta prispeva, kar pomeni, da ne predstavlja
wpovecanega Skodljivega vpliva na sedanje podnebje in pricakovano prihodnje podnebje, na
dejavnost samo ali na ljudi, naravo ali sredstva«.?’ Taksen DNSH kriterij pa uporabljajo tudi
sektorske uredbe, ki regulirajo financiranje EU iz klju¢nih evropskih podpornih skladov, kot so
Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad plus, Kohezijski sklad in Sklad za
praviéni prehod? ter v primeru financiranja iz Mehanizma za okrevanje in odpornost.?

22 |bid, Priloga V111 Del 1.
2 Ibid., e totka prvega odstavka.

24 Evropska agencija za okolje in Evropska komisija, About Climate-ADAPT URL:

% Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (Besedilo velja za EGP) (EU
Taksonomija) UL L 198/13.

% Ibid, tocka (a) prvega odstavka 11. &lena.
27 Ibid, b tocka prvega odstavka 17. &lena.

28 Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dologitvi skupnih dolocb o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za
pravi¢ni prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad
za azil, migracije in vkljuéevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finan¢no podporo za upravljanje
meja in vizumsko politico UL L 231/159 s spremembami (Uredba o dolocitvi skupnih dolocb) Cetrti odstavek 9.
Clena.

29 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za
okrevanje in odpornost UL L 57/17 s spremembami (Uredba o Mehanizmu za okrevanje in odpornost) drugi
odstavek 5. Clena.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/about
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/about

2.2. STANJE V REPUBLIKI SLOVENIJI

Republika Slovenija je, kot to na vec tockah prepoznavajo relevantni strateski dokumenti, na
podro&ju prilagajanja podnebnim spremembam neuspesna®® oziroma celo zaostala v razvoju.!
Stevilo sektorskih dokumentov obrobno ureja tudi problematiko prilagajanja podnebnim
spremembam (npr. ReNGP, ReNPV020-30, ReNPURSK, Nacrti zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti). Najvecji premik na tem podroc¢ju pa Se vedno izhaja iz leta 2016, ko je bil sprejet
StrateSki okvir prilagajanja podnebnim spremembam (SOPPS), ki je zacrtal glavne
strateSke usmeritve glede prilagajanja.

SOPPS vzpostavlja vizijo Republike Slovenije, da bo do leta 2050 postala prilagojena in
odporna druzba na vplive podnebnih sprememb, ki nudi visoko kakovost zZivljenja in zagotavlja
varnost ter izkoriS€a potenciale spreminjanja podnebja. S tem namenom Zzeli Republika
Slovenija krepiti »zmogljivosti za prilagajanje podnebnim spremembam, obvladovanje tveganj
in izkoriscanje priloznosti, ki jih prinasajo podnebne spremembe« in cilja k zmanjSanju
izpostavljenosti, obcutljivosti in ranljivosti ter izboljSanje opornosti in prilagoditvene
sposobnosti druzbe na podnebne spremembe.?

S tem namenom SOPPS izpostavlja specificne zahteve. Prvic, SOPPS zahteva celovito
obravnavo prilagajanja z vklju¢evanjem v vse politike, ukrepe in dejavnosti, na nacionalni,
regijski in lokalni ravni in na ravni zasebnih subjektov (pravnih in fizi¢nih oseb), ki se mora
manifestirati v usklajenih politikah. Drugi¢, potrebna je izmenjava izkuSenj in dobrih praks (t.i.
SirSe sodelovanje), cemur je sledila vzpostavitev medresorske delovne skupine za prilagajanje
podnebnim spremembam. Tretji¢, SOPPS zahteva krepitev znanja o vplivih spreminjanja
podnebja ter prilagajanju nanj, kar vkljuuje pripravo dolgoro¢nih baz podatkov. Cetrti¢,
zahteva primerno kakovostno izobrazenost, usposobljenost ter obvescenost o vplivih podnebnih
sprememb. Peti¢, SOPPS poudarja tudi ustrezno in pravocasno financiranje ukrepov, ki
podpirajo navedene cilje. Zaradi spremljanja sploSnega cilja predvideva vzpostavitev kazalca
ranljivosti na podnebne spremembe, ki prikazuje vsoto izpostavljenosti, obcutljivosti in
sposobnosti prilagajanja.®

Navkljub strateski podlagi pa ve¢ v njej predvidenih ukrepov ni bilo implementiranih. Tako
zaradi umika financiranja npr. niso bile pripravljene strokovne podlage (npr. ocene ranljivosti)
oziroma akcijski nacrti za njihovo uresnicitev. Kazalnik ranljivosti prav tako ni bil izdelan, da
bi se lahko spremljal napredek na tem podro¢ju, prenehala pa je delovati tudi medresorska
delovna skupina za prilagajanje.®*

Sele pred kratkim so se zadenjali pojavljati ponovni zametki strateSkega nadrtovanja za
prilagajanje podnebnim spremembam. Tako Resolucija o Dolgoro¢ni podnebni strategiji
Slovenije do leta 2050 (ReDPS50) vsebuje dolo¢ene ponovne zaveze k vzpostavljanju politik
prilagajanja podnebnim spremembam za horizontalno vklju€evanje razli¢nih sektorjev v

30 Resolucija o Dolgoroéni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050, tretji odstavek 5.1 tocke.

31 Vlada Republike Slovenije, Osnutek predloga posodobitve (2024): Celoviti nacionalni energetski in podnebni
nacrt Republike Slovenije, URL:

32 Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Strateski okvir prilagajanja podnebnim spremembam URL:

% 1bid.

3 Resolucija o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (Uradni list RS, §t. 119/21 in 44/22 — ZVO-
2), drugi odstavek 5.1 tocke.


https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_posod_dec2023.pdf
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_posod_dec2023.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOPE/Okolje/Podnebne-spremembe/SOzP.pdf

pripravo ukrepov, vkljucevanje prilagajanja v odlo€anje o vseh sektorskih politikah, podpiranje
podnebnih storitev, informiranja, izobrazevanja in usposabljanja na tem podro¢ju. ReDPS50
prav tako obnavlja zavezo k vzpostavitvi kazalnika ranljivosti. Obenem nastajajo tudi novejse,
sicer splosnejse, sektorske zaveze.® Mnostvo razli¢nih strateskih podlag prilagajanja ter
istoCasna odsotnost pravne podlage, ki bi dolocala pravni okvir urejanja prilagajanja, povzroca
neusklajenost med razlicnimi podlagami, kar vodi v pomanjkanje strateske vizije glede
prilagajanja podnebnim spremembam.

Aktualni NEPN na tem podro¢je ne vsebuje mocnej$ih zavez. Na podro¢ju prilagajanja
predvideva zgolj okrepitev raziskav in izdelavo strokovnih podlag ter pripravo akcijskega
naérta prilagajanja, ki naj bi vkljuéil odloanje o prilagajanju na vsa podro&ja.*® Trenutna
posodobitev NEPN, ki je v pripravi, za svoj cilj predvideva bistveno okrepitev politike in
ukrepov tega podrocja (vzpostavitev nacionalne strategije prilagajanja, sektorske strategije za
prilagajanje kmetijstva, Centra za prilagajanje na podnebne spremembe, Podnebne pisarne,
lokalne tocke za regije) in izdelavo raziskav ter strokovnih podlag (ocene ranljivosti).*’
Predvideva tudi izvedbo ozaves$Canja javnosti 0 zmanjSanju izpostavljenosti, obcutljivosti in
ranljivosti na podnebne spremembe, ter povecanje odpornosti in prilagoditvene sposobnosti
druzbe ter izdelavo smernic za ocenjevanje vpliva na prilagajanje za postopke celovite presoje
vplivov na okolje. *® Poleg teh predvidenih ukrepov NEPN doloéa izvedbo doloéenih sektorskih
ukrepov za boljSe prilagajanje na podnebne spremembe (npr. sprememba Zakona o gozdovih,
financiranje ter izobraZevanje lastnikov gozdnih zemlji$¢, naslavljanje toplotnih otokov v
mestih).*°

Dodaten napredek na tem podrocju bi prinesel sprejem Podnebnega zakona, ki je bil konec
leta 2023 v javni razpravi. Ta bi vzpostavil pravno zavezujo¢i okvir za nacrtovanje upravljanja
podnebnih sprememb. Ta zajema vzpostavitev zavezujocega cilja zmanjSevanja ranljivosti ali
povecanja odpornosti na trenutne ali pri¢akovane vplive podnebnih sprememb v Republiki
Sloveniji. Za doseg navedenega cilja prilagajanja predlog predvideva vec strateSkih
dokumentov, od katerih so najpomembne;jsi za prilagajanje strategija prilagajanja podnebnim
spremembam in regionalni akcijski nacrti.

Strategija prilagajanja podnebnim spremembam se pripravi za najmanj 30 let, s pregledom na
10 let, in je sprejeta s strani Drzavnega zbora na predlog Vlade.*° Strategija prilagajanja se
lahko objavi kot loten dokument, ali pa sestavlja del dolgorone podnebne strategije.*!
Strategija prilagajanja zajema usmeritve glede prilagajanja podnebnim spremembam, in sicer:

(1) oceno vplivov podnebnih sprememb;
(2) oceno ranljivosti in tveganj,

35 Npr. Resolucija o nacionalnem programu o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva
»Nasa hrana, podezelje in naravni viri od leta 2021« (Uradni list RS, §t. 8/20), Resolucija o Nacionalnem
programu varstva okolja za obdobje 2020-2030 (Uradni list RS, §t. 31/20 in 44/22 — ZVO-2).

% 1bid.

37 Vlada Republike Slovenije, Osnutek predloga posodobitve (2024): Celoviti nacionalni energetski in podnebni
nacrt Republike Slovenije, URL:

%8 |bid.

3 Ibid.

40 Tbid, 13. ¢len.

1 Ibid, prvi odstavek 13. ¢lena.


https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_posod_dec2023.pdf
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_posod_dec2023.pdf

(3) strateske usmeritve po prednostnih sektorjih;
(4) cilje;

(5) podporne dejavnosti na nacionalni ravni;

(6) okvir za spremljanje in ocenjevanje.*?

Nacionalna strategija se operacionalizira preko Regionalnih akcijskih naértov prilagajanja
podnebnim spremembam, ki naj vsebujejo konkretne ukrepe za prilagajanje na regionalni ravni
za doseg ciljev prilagajanja, roke in pristojne institucije za njihovo izvedbo ter oceno finan¢nih
sredstev.** Ob tem naj upostevajo regijske posebnosti.** Te pripravijo regionalne razvojne
agencije za vsako razvojno regijo, potrdi pa jih Razvojni svet regije ob soglasju ministrstva, Ki
je pristojno za podnebje.*® Predlog Podnebnega zakona zahteva njihov pregled in posodobitev
vsakih 5 let.%®

Ne glede na napredek na tem podrocju, ki ga predstavlja potencialni sprejem Podnebnega
zakona, pa predlog vsebuje ve¢ pomankljivosti na podroc¢ju prilagajanja. Prvi¢, predlog
Podnebnega zakona pristopa k ciljem na podro¢ju prilagajanja podnebnim spremembam
drugace kot smernice Evropske komisije. Ne doloca jasne obveznosti Republike Slovenije, da
zagotovi prilagajanje slovenske druzbe na podnebne spremembe navkljub smernicam Evropske
komisije, ki poudarja sprejem takSne pravno zavezujoCe obveznosti kot prvi korak k
vzpostavitvi ustreznega okvirja za prilagajanje. Ta namre¢ doloca cilj zakona ne pa tudi
odgovornosti Republike Slovenije.*” Natanéeneje tudi ne specificira cilja prilagajanja oziroma
ga ne pojasni, ne dolo¢a vmesnih oziroma sestavnih ciljev in ne doloca kriterijev, s katerimi bi
se lahko preizkusal uspeh ukrepanja. Brez vzpostavitve konkretnega merila uspesnosti oziroma
vmesnih ciljev, ki bi omogocali nadzor nad ukrepanjem, ureditev ne bo uéinkovita. Predlog tudi
ne vzpostavlja pravno zavezujoCih sektorskih ciljev oziroma sektorskih ciljev v najbolj
izpostavljenih sektorjih kot je kmetijstvo in dobava s hrano. Kot klju¢ni element za doseganje
splosnega cilja prilagajanja se tu ponuja vzpostavitev pravno zavezujo¢ih vmesnih in sektorskih
ciljev glede na indikator ranljivosti, ki ga predvideva ze SOPPS in ReDPS50.

Drugi¢, predlog Podnebnega zakona predstavlja presibke zaveze glede obnavljanja strateskih
podlag, kar je neusklajeno s pravili EU. Ta namre¢ zahteva pregled strategije za prilagajanje
podnebnim spremembam vsake 10 let, medtem ko EU zahteva periodicno porocanje in
ocenjevanje ukrepanja DC vsake 5 let. 10-letno pregledovanje in (morebitna) prenova ne
zagotavlja u¢inkovitega prilagajanje na spremenjene podnebne razmere, saj je prilagajanje Se
bolj odvisno od neznanih spremenljivk kot je blaZzenje podnebnih sprememb in napredka
znanosti. Nacrtovanje z NEPN, ki zajema krajSa obdobja nacrtovanja (10 let), ni zadosten
in§trument, saj obravnava prilagajanje zgolj obrobno. Predlog Podnebnega zakona bi zato moral
predstaviti bolj pogosto obnavljanje nacionalne strategije, ki ne bi presegalo 5-letnega obdobja.

Tretji¢, predlog Podnebnega zakona premalo poudarja odlocanje glede prilagajanja na nizjih
nivojih odlo¢anja. Drugace kot predhodne strateSske podlage (SOPPS, ReDPS50, ReNPVO20-
30), ki osredotocajo ocene ranljivosti, strateSko nacrtovanje in akcijske ukrepe na ob¢insko,
lokalno raven in kot PariSki sporazum, ki izrecno poudarja lokalno odloc¢anje in pomen

42 1bid, 14. ¢len.

3 |bid, prvi in peti odstavek 15. ¢lena.

4 Ibid, &etrti odstavek 15. ¢lena.

% Ibid, prvi, drugi in Sesti odstavek 15. ¢lena.
46 Ibid, sedmi odstavek 15. &lena.

47 Predlog Podnebnega zakona, 3. to¢ka tretjega odstavka 3. ¢lena.
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lokalnega znanja, predlog predvideva sprejem strateskih podlag na nacionalni ravni, akcijskih
ukrepov prilagajanja pa na ravni razvojnih regij. Lokalna raven ni vzpostavljena niti za
strokovne podlage (ocene ranljivosti), kar zmanjSa nivo granularnosti za ucinkovito
prilagajanje. Predlog Podnebnega zakona povzroca nevarnost, da bodo lokalne perspektive
izostale iz odlocanja o strateskih usmeritvah. Slednje so vkljucene zgolj preko predstavnikov v
Razvojnem svetu regij, ki pa primarno nudi usklajevanje razvojnih pobud in interesov v regiji
in ne na lokalnem podro¢ju,*® kar pomeni, da so lahko specifike lokalnih obmog¢ij, ki so v
Sloveniji zelo raznolika, spregledane. Lokalna perspektiva tako ne bo ni¢ bolj vkljucena v
odlocanje glede prilagajanja podnebnim spremembam kot v primeru drugih projektov, za katere
se izvaja prostorsko nacrtovanje na lokalni ravni.

Cetrti¢, predlog Podnebnega zakona ne prioritizira prilagajanja podnebnim spremembam v
najbolj izpostavljenih sektorjih kot to nareka EU. Nacionalna strategija prilagajanja mora
vsebovati usmeritve po prednostnih sektorjih, kar zajema poleg kmetijstva in upravljanja voda
tudi prostorsko nacrtovanje, energetiko, infrastrukturo, javno zdravje, gospodarstvo, socialno
varstvo in urbana obmocja. Tako §irok nabor prednostnih sektorjev tvega, da sektorji, ki so bolj
izpostavljeni u¢inkom podnebnih sprememb ne bodo dovolj prednostno obravnavani. Podnebni
zakon bi moral ozje opredeliti prednostne sektorje, a ohraniti poudarek na splosno Siroki zahtevi
obravnave prilagajanja v v razli¢nih sektorjih.

Klju¢na pomankljivost na podrocju prilagajanja podnebnim spremembam v Republiki Sloveniji
ostaja pomanjkljiv razvoj znanja glede prilagajanja. Se vedno niso bile izdelane strokovne
podlage, kot so ocene ranljivosti, ki bi narekovale ukrepanje, in kazalnik ranljivosti, Ki bi
omogocal nadzor nad uspesnostjo ukrepov za prilagajanje. Politike in ukrepanje na podroc¢ju
prilagajanja mora biti tako glede na Pariski sporazum in pravo EU utemeljeni na podlagi
zanesljivih znanstvenih dognanj. Ob tem se postavlja pod vpraSanje strokovna kapaciteta
kljuénih usmerjevalcev prilagajanja podnebnim spremembam, tj. regijske razvojne agencije. V
predlogu Podnebnega zakona tudi sicer ni jasno izpostavljeno, kaksna bo vloga znanosti na
podroc¢ju prilagajanja in kakSen bo vpliv zakona na njen razvoj. Ta ne daje poudarkov na
vkljuevanje znanosti v strateSko nacrtovanje za prilagajanje podnebnim spremembam in ne
zahteva utemeljenosti strategija za prilagajanje na znanstvenih dognanjih, kar ucinkovito
pomeni, da ima Podnebni svet, kljub svoji strokovni podkovanosti, zgolj obrobno vlogo. V
nasprotju s Smernicami tudi ne nakazuje ukrepov za izboljSanje stanja na podrocju
usposobljenosti odlo¢evalcev oziroma na druga¢no vkljuCevanje strokovnjakov v postopke
prilagajanja.

3.1. PRAVNI KONTEKST

V globalnem in evropskem pravnem urejanju podnebnih sprememb so podnebne pravice in s
tem povezane obveznosti vse bolj izpostavljene. Te se aktivno razvijajo preko zakonodajnih in
drugih pravodajnih postopkov, s tem ko se ukrepanje na podro¢ju podnebnih sprememb vse
mocneje pravno regulira. Vendar pa takSne obveznosti pogosto ostajajo na sploSni ravni, pri
Cemer ni jasno, ali predstavljajo tudi izvr$ljive pravice, na katere se posamezniki in civilna
druzba lahko zanesejo za zagotovitev varnega podnebja. V tej perspektivi pa klju¢no vlogo
igrajo podnebne toZbe, ki zagotovijo dejansko ucinkovitost teh pravic.

48 Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, $t. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 — ZDU-
10), 11. ¢len.
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Pariski podnebni sporazum ima klju¢no vlogo kot katalizator podnebnega ukrepanja drzav.
Vzpostavil je konkreten cilj omejitve dviga globalne povprecne temperature na precej pod 2°C
in zasledovanje omejitve dviga do 1.5°C glede na predindustrijski nivo globalne temperature.*°
Drzave morajo s tem namenom zagotoviti ¢im prejs$nji doseg viska globalne koli¢ine izpustov
toplogrednih plinov ter nato doseci njihovo zmanjSevanje, zato da v drugi polovici 21. stoletja
dosezejo ravnovesje med izpusti toplogrednih plinov in njihovim odvzemom.* Parigki
podnebni sporazum zahteva od drzav, da sporocajo svoje ambicije za izpolnitev tega cilja ter
da jih skozi ¢as vedajo.>?

Ceprav so sodis¢a v ve¢ evropskih jurisdikcijah ugotovila, da Pariski podnebni sporazum ne
vsebuje neposredno izvrsljivih pravic, > pa je v kljuénih primerih odigral vlogo
interpretativnega orodja za doloCanje vsebine nacionalnih pravic, ki se ti¢ejo podnebja, in
obveznosti drzav, da izvedejo ukrepe za spopadanje s podnebnimi spremembami. Tako je npr.
Belgijsko sodis¢e v primeru VZW Klimaatzaak proti Kraljevini Belgiji in ostalim uporabilo
Pariski sporazum za napolnitev vsebine ¢lovekovih pravic po Evropski konvenciji o clovekovih
pravicah (EKCP), francoski Conseil d'etat je to storil v razmerju do splo§ne upravne obveznosti
drzave (Conseil d'Etat Commune de Grande-Synthe proti Franciji z dne 19. 11. 2020), medtem
ko je nizozemsko sodisc¢e uporabilo Pariski podnebni sporazum celo v razmerju do obveznosti
zasebnih gospodarskih druzb (Milieudefensie in ostali proti Royal Dutch Shell plc). V tej
dimenziji so najpomembne;j$i temperaturni cilji Pariskega sporazuma,®® obveznost dosega
podnebne nevtralnosti®* in sporocanje in zvisevanje ambicije glede ukrepov posameznih drzav
na podroéju blazenja podnebnih sprememb.*® Parigki sporazum namre¢ nudi moznost za
utemeljitev okvira potrebnega ukrepanja za zagotovitev varnega podnebja, o katerem soglaSa
mednarodna skuspnost.

Pomembno podnebno dimenzijo je z nedavno izdajo svetovalnega mnenja Mednarodnega
sodis¢a za pravo morja (ITLOS) pridobila tudi Konvencija ZN o pravu morja (UNCLOS).
ITLOS je popolnoma locilo pravno podlago UNCLOS od Pariskega podnebnega sporazuma.
UNCLOS namre¢ nalaga lo¢ene obveznosti na podro¢ju podnebnih sprememb v okviru
obveznosti preprecevanja, zmanjSanja in nadzora onesnazevanja morskega okolja (194. ¢len
UNCLOS) ter glede na zahteve po za$citi in ohranitvi morskega okolja (192. ¢len UNCLOS).
ITLOS je uvrstilo ¢loveske izpuste toplogrednih plinov med relevantno onesenazevanje
morskega okolja, ki ga morajo drzave pogodbenice prepreciti, zmanjsati in nadzorovati skladno
s standardom stroge dolzne skrbnosti.>® To pomeni, da drzave vzpostavijo nacionalni sistem za
regulacijo dejavnosti, ki onesnazujejo, in da previdno zagotavljajo u¢inkovitost tega sistema.®’

49 (a) tocka prvega odstavka 2. ¢lena PariSkega podnebnega sporazuma.
%0 Ibid, prvi odstavek 4. ¢lena.
51 Ibid, drugi in tretji odstavek 4. ¢lena.

®2 Tako npr. 12. tocka sodbe Conseil d'Etat Commune de Grande-Synthe proti Franciji z dne 19. 11. 2020 in
230.-233. tocka sodbe Mestnega sodis¢a v Pragi Klimaticka Zzaloba CR proti Ceski Republiki.

%3 A tocka prvega odstavka 2. ¢lena Pariskega podnebnega sporazuma.
% Ibid, prvi odstavek 4. ¢lena.

%5 |bid, drugi in tretji odstavek 4. ¢lena.

% 178. in 243. toc¢ka Svetovalnega mnenja ITLOS 3t. 31.

57 1bid, 235. tocka.
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Podobno, morajo drzave pogodbenice z dolzno skrbnostjo zagotoviti zas¢ito morskega okolja
pred degradacijo zaradi globalnega segrevanja in zakisovanja morja.*®

Podobno kot Pariski podnebni sporazum tudi UNCLOS vsebuje zgolj omejene moznosti za
neposredno iztozljivost teh pravic pred sodis¢i. Drugace pa velja za inStrumente varstva
¢lovekovih pravic, ki vse pogosteje vsebujejo tudi podnebno komponento. Na globalni ravni
sta tu kljucna predvsem Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah (MPDPP)
in Konvencija o otrokovih pravicah (KOP), medtem ko je vodilni pravni akt na regionalni,
evropski ravni, Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah (EKCP). Kot klju¢ne vsebinske
¢lovekove pravice na tem podro¢ju so predvsem tiste, ki zadevajo pravico do Zivljenja in
pravico do spostovanja zasebnosti in doma ter pravice do ustrezne zivljenjske ravni.

Odbor ZN za ¢lovekove pravice, ki izvaja dolotbe MPDPP, je v ve¢ primerih, ki jih je
obravnaval, priznal podnebni obseg vsebovanih pravic. V primeru Teitiota proti Novi
Zelandiji je Odbor sicer priznal pomen podnebnih sprememb za uresniCevanje pravice do
zivljenja za sedanje in prihodnje generacije (6. ¢len MPDPP).> Pripoznal je, da je tveganje
potopitve celotne drzave pod gladino morja v odsotnosti nacionalnih in mednarodnih ukrepov
tako resno, da bi pogoji Zivljenja v njej postali neskladni s pravico do zivljenja z dostojanstvom
tudi ¢e se tveganje $e ne bi uresni¢ilo, kar bi sproZilo prepoved vraéanja v to drzavo.®® Da gre
za takSen primer pa zahteva ugotovitev resnega in razumno predvidljivega tveganja za Zivljenje
pritoznika.®* V primeru Daniel Billy in ostali proti Avstraliji (Peticija oto¢anov oZine
Torres) je ta standard za krSitev pravice do zivljenja Odbor potrdil tudi izven begunskega
konteksta deportacije osebe. %> Obenem pa je Odbor prepoznal relevantnost pravice do
zasebnosti in druzinskega zivljenja (17. ¢len MPDPP) v primeru ne ukrepanja drzave na
podro¢ju podnebnih sprememb. ZanaSanje na naravne dobrine, kot je morski Zivelj, posevki,
drevesa in na splosen okoliski ekosistem je kljuten del navedene pravice.®® Neustrezno in
prepocasno ukrepanje glede podnebnih sprememb pomeni predvidljiv in resen poseg v pravico
oto¢anov.%

Odbor za varstvo otrokovih pravic je prav tako priznal pomen ve¢ pravic iz KOP v razmerju do
podnebnih sprememb. V Splosnem komentarju §t. 26 je Odbor poudaril, da je pravica do
Cistega, zdravega in trajnostnega okolja, ki vsebuje tudi podnebno komponento, v Konvenciji
implicitno izraZena, saj je neposredno povezana s pravico do zivljenja, prezivetja in razvoja (6.
¢len KOP), pravico do najvi§je dosegljive ravni zdravja (24. ¢len KOP), pravico do ustrezne
zivljenjske ravni (27. ¢len KOP), pravico do izobraZevanja (28. ¢len KOP), vkljucno z Ze
omenjenim spoStovanjem do naravnega okolja (29. ¢len KOP). Poleg tega pa opredeljuje tudi
specificne obveznosti drzav pogodbenic glede okoljskih zadev, ki izhajajo iz 12 najbolj
relevantnih otrokovih pravic, kot tudi nacelne pristope k spopadanju s podnebnimi
spremembami (npr. doseg podnebne nevtralnosti do leta 2050 in omejitev segrevanja do
1,5°C,% in sicer na individualni ravni drzav, stopnjevanje ambicije podnebnega ukrepanja,

%8 |hid, 400. tocka.

599 4 to¢ka odloébe Odbora ZN za ¢lovekove pravice Teitiota proti Novi Zelandiji.

%0 Ibid, 9.11 togka.

51 Ibid, 9.9 tocka.

62 8.6 totka odlo¢be Odbora ZN za ¢lovekove pravice Daniel Billy in ostali proti Avstraliji.
% Ibid, 8.10 tocka.

54 Tbid, 8.9 tocka.

85 97. totka Splosnega komentarja §t. 26.
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jasna predstavitev, kako podnebni ukrepi vplivajo na otrokove pravice,®® prehod iz fosilnih
goriv na uporabo in investiranje v obnovljive vire energije, energijsko shrambo in u¢inkovitost
porabe energije®’ ter prepoved subvencioniranja fosilnih goriv®®).

Evropsko sodis¢e za &lovekove pravice (ESCP) je nedavno v vodilnem primeru Verein
Klimaseniorinnen Schweiz in ostali proti Svicarski Konfederaciji odlo¢ilo glede obveznosti
drzav na podrogju podnebnih sprememb za ustrezno uresni¢evanje pravic iz EKCP. Vsebinsko
kr$itev Glovekovih pravic s strani Svice je ESCP naslo v 8. &lenu EKCP tj. pravici do
spoStovanja zasebnega in druzinskega Zivljenja, saj Svica ni izpolnila svoje pozitivne
obveznosti varovanje navedene pravice z izvedbo ustreznih podnebnih ukrepov. Vzpostavilo je
vec kriterijev za presojo, ali je drzava ostala znotraj svojega polja proste presoje, in sicer:

(1) ali je drzava sprejela splosne ukrepe za dolocitev ciljne Casovnice za doseg ogljicne
(podnebne) nevtralnosti in preostali oglji¢ni racun (ali kakSen drug nacin koli¢inskega
ovrednotenje prihodnjih, Se dopustnih, izpustov toplogrednih plinov), ki je skladen z
nacionalnimi in globalnimi podnebnimi zavezami;

(2) ali je drzava dolo¢ila vmesne cilje za zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov in
projekcij, ki so zmozni skladnega zmanjSanje emisij v luci ciljev zmanj$anja izpustov
in ¢asovnice;

(3) ali je drzava prikazala ustrezno implementacijo ciljev zmanjSanja izpustov oziroma
je v procesu implementacije ciljev zmanjSanja izpustov;

(4) ali je drzava nadgrajevala svoje cilje skladno z najboljSimi dokazi z dolzno
skrbnostjo;

(5) ali je drzava pravocasno ukrepala na zadosten in konsistenten nacin v razvoju in
implementaciji teh ukrepov?®®

Poleg EKCP so na podro&ju razvoja podnebnih pravic v Sloveniji pomembne tudi pravne
podlage EU. Klju¢na so predvsem Pravila in Uredba o upravljanju. Pravila’® vzpostavljajo
procesno upravljanje podnebnih zadev v EU kot celoti, medtem ko Uredba o upravljanju’ to
dolo¢a v razmerju do DC, pri ¢emer je pomemben sprejem 30-letne dolgoro¢ne podnebne
strategije > in NEPN, ki dolo¢a okvire ukrepanja na podrocju razseznosti razoglicenja za
naslednjih 10 let.”> NEPN mora biti v vmesnem ¢asu prenovljen ter posredovan Evropski

5 Tbid, 98. tocka.

57 Ibid, 64. tocka in d odstavek 65. tocke.

88 Tbid, 99. tocka.

89 550. tocka sodbe ESCP Verein Klimaseniorinnen Schweiz in ostali proti Svicarski Konfederaciji.

0 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (Evropska podnebna
pravila) UL L 243/1.

"1 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske
unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) §t. 663/2009 in (ES) §t. 715/2009 Evropskega parlamenta in
Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st.
525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (Besedilo velja za EGP.) UL L 328/1.

7215. ¢len Uredbe o upravljanju.

3 Ibid, 3. ¢len.
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komisiji.”* Poleg tega pa morajo DC o napredku glede implementacije NEPN-jev redno
poro¢ati Evropski komisiji in sicer vsake dve leti.” Poleg obveznosti drzav pa EU vzpostavlja
tudi obveznosti gospodarskih druzb v zvezi s podnebnimi spremembami, pri ¢emer sta
pomembni predvsem Direktiva glede poro¢anja podjetij o trajnostnosti’® in prihajajo¢a
Direktiva o dolZzni skrbnosti korporacij glede trajnostnosti,’’ ki dolocata obveznosti
porocanja in skladnega ravnanja na podro¢ju podnebnih sprememb. Preko dodatnih razkritij in
civilnega nadzora nad gospodarskimi druzbami je mogoce pri¢akovati, da bo civilna druzba
lahko izvajala ve&ji pritisk v smeri podnebno sprejemljivega ravnanja podjetij.’®

3.2. STANJE V REPUBLIKI SLOVENIJI

V Republiki Sloveniji je razvoj na podro¢ju podnebnih pravic sorazmerno omejen. Ta primarno
prihaja od zunaj na podlagi pravnih obveznosti, ki jih vzpostavljajo mednarodne organizacije
glede ukrepanja na podro¢ju podnebnih sprememb. Kljucni so zgoraj orisani cilji Pariskega
podnebnega sporazuma za spopadanje z globalnim segrevanjem, zahteve UNCLOS glede
podnebnih sprememb, kot jih je orisal ITLOS in 8. ¢len EKCP, kar je vzpostavilo ESCP v svoji
odloc¢bi. Ne glede na neposredno uporabljivost dolo¢b navedenih mednarodnih inStrumentov v
slovenskem pravnem sistemu,’® pa sodig¢a o njihovi uporabljivosti za varstvo pravic konkretnih
posameznikov in predstavnikov civilne druzbe $e niso odlocala. Poleg tega klju¢no vlogo pri
podnebnem upravljanju ter posledi¢énim razvojem podnebnih pravic igra EU. Kljuéna je
predvsem Uredba o upravljanju, ki vzpostavlja obveznosti sprejema in implementacije NEPN.
Ta namre¢ ostaja kljucen inStrument podnebne politike v Republiki Sloveniji, v katerem je mo¢
najti slovenske podnebne cilje in nacrte za njihovo izpolnitev po sektorjih. Vendar pa tudi v
tem aspektu $e ni bilo odlo¢eno, kaj to pomeni za pravice posameznikov in civilne druzbe glede
ustreznosti podnebnega ukrepanja. V Republiki Sloveniji namre¢ Se ¢akamo na prvi spor, Ki bi
bil povezan bodisi s posledicami podnebnih sprememb bodisi s pomanjkljivim ukrepanjem
odgovornih deleznikov na tem podroc¢ju. Taksni spori bi se lahko pojavili v razmerju do visoke
Skode, ki je nastala s poplavami avgusta leta 2023. Ne glede na odsotnost sodne prakse, ki bi
konkretizirala in napolnila pojem podnebnih pravic v slovenskem pravnem redu pa v
nadaljevanju orisujemo ve¢ moznih pravnih podlag, ki bi lahko sluZile za razvoj teh pravic.

Ustava Republike Slovenije vsebuje pravico do zdravega zivljenjskega okolja. 72. ¢len doloca,
da ima vsakdo pravico do zdravega Zivljenjskega okolja, za katerega skrbi drzava. To uokvirja
zakonska ureditev. Njeno pravno varstvo izpeljuje 231. ¢len Zakona o varstvu okolja (ZVO-
2).8% Ta dolo¢a obveznost drzave in obéin, da pri sprejemanju politik, strategij, programov,
planov, nacrtov in sploSnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti

" 1bid, 14. ¢len.
> 1bid, 17. ¢len.

76 Direktiva (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe
(EU) st. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede porocanja
podjetij o trajnostnosti (Besedilo velja za EGP) UL L 322/15.

7 Evropski parlament, P9_TA(2024)0329 Corporate Sustainability Due Diligence, URL:

8 Luka Strubelj, Odgovornost gospodarskih druzb za podnebne spremembe po pravu EU Pravna praksa [2024]
22-23 14.

79 8. ¢len Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a,
47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 —
UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a).

80 Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) Uradni list RS, $t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24.
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spodbujajo ohranjanje ali ponovno vzpostavljanje zdravega zivljenjskega okolja s
prepreéevanjem ¢ezmernih obremenitev okolja.®! To varujejo inspekcijske sluzbe in varuh
¢lovekovih pravic.® Predstavnikom civilne druzbe pa 231. ¢len ZVO-2 naklanja pravno
varstvo, da zahteva od nosilca nameravanega posega v okolje ali upravljalca, da ustavi izvedbo
nameravanega posega ali njegovo obratovanje ali obratovanje naprave ali obrata ali izvajanje
dejavnosti, Ce ta, med drugim, povzroca ¢ezmerno obremenitev okolja, ali ¢e bi povzrocil ali
povzroCa neposredno nevarnost za zivljenje ali zdravje ljudi, in sicer ¢e je izkazana velika
verjetnost, da bi povzro¢il take posledice.® Kot kljuéen gradnik okolja bi predmet varstva
navedene dolocbe lahko bilo tudi podnebje, ki v primeru vecjih izpustov toplogrednih plinov
doloc¢enih posegov vodi v globalno segrevanje in v druge posledice podnebnih sprememb.

Ustavne pravice vsebujejo tudi pravico do zasebnosti, ki se nahaja v 35. ¢lenu Ustave Republike
Slovenije. V kontekstu podnebnih pravic je ta manj pomembna sama po sebi ampak klju¢na kot
nacionalna ustreznica 8. ¢lena EKCP, kamor se uvri¢ajo tudi pozitivne obveznosti drzave v
zvezi z okoljem.®* Na podlagi petega odstavka 15. ¢lena Ustave Republike Slovenije namreé
nobene clovekove pravice ali temeljne svobosc¢ine, urejene v pravnih aktih, ki veljajo v
Sloveniji, ni dopustno omejevati z izgovorom, da je ta ustava ne priznava ali da jo priznava v
manj$i meri. To velja tudi za pravico do spostovanja zasebnega in druzinskega zivljenja iz 8.
¢lena EKCP in njena izpeljava v zvezi s podnebnimi obveznostmi drzav, kot jih je ugotovil
ESCP v primeru Verein Klimaseniorinnen Schweiz in ostali proti Svicarski Konfederaciji. To
bi lahko postal kljuéni ustavno-pravni kriterij za zahtevke posameznikov, organizacij civilne
druzbe in nevladnih organizacij za bolj odlo¢no ukrepanje Republike Slovenije na podroc¢ju
podnebnih sprememb.

Na zakonski ravni pa je trenutno v pripravi Podnebni zakon, ki bi lahko vzpostavil klju¢no
pravno podlago za razvoj podnebnih pravic v pravnem sistemu Republike Slovenije. VVzpostavil
bo pravno zavezujoCe podnebne cilje Republike Slovenije ter procesno urejanje njihove
implementacije. Vecina teh mehanizmov sicer izhaja ze iz prava EU in so tako Ze pravno
ucinkoviti. Ne glede na to pa vzpostavitev takSnega sistema na nacionalni ravni predstavlja
napredek predvsem na podrodju podnebnega upravljanja.®® Tudi sicer pa vzpostavlja dolodene
dodatne zahteve, ki dvigujejo raven pomembnosti podnebnih zadev. Prvi odstavek 17. ¢lena
tako npr. predvideva, da morajo predlagatelji drzavne in lokalne politike, strategij, programov,
nacrtov in sploSnih pravnih aktov pojasniti v postopku njihove priprave, kako so upostevali
vidike podnebnih sprememb. & Predlog Podnebnega zakona omenjenim podnebnim
dokumentom celo naklanja doloceno mero pravne zavezujocnosti. Ta namre¢ za zgoraj nastete
dokumente (drzavne in lokalne politike, strategije, programi, nacrti in splo$ni pravni akti)
vzpostavlja zakonsko zahtevo, da so usklajeni s podnebnimi dokumenti.®” Kot kljuéno to
pomeni splosno zahtevo, da morajo biti vsi podzakonski predpisi in predpisi lokalnih skupnosti
usklajeni z navedenimi strateskimi usmeritvami. To je sicer v odvisnosti od kon¢nega besedila
zakona. Pomanjkljivosti v zakonodajnem oblikovanju lahko namre¢ zmanjSajo njihovo

8 Ibid, prvi odstavek.
82 |bid, peti do osmi odstavek.
8 Ibid, tretji odstavek.

8 Metoda Orehar Ivanc, Predmet varstva, Odlo¢itve ESCP, 35. ¢len, v: Komentar Ustave Republike Slovenije,
URL:

8 Alina Averchenkova in drugi, Impacts of climate framework laws: lessons from Germany, Ireland and New
Zealand, URL:

8 Ibid, drugi odstavek 17. ¢lena.
87 Ibid, prvi odstavek 17. ¢lena.

16


https://e-kurs.si/komentar/predmet-varstva/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/impacts-of-climate-framework-laws/

ucinkovitost. Za ucinkovito delovanje je namre¢ pomembno, da podnebna zakonodajo
vzpostavlja specifiéne doloébe za posledice neimplementacije, % ki pa jih trenutno predlog
podnebnega zakona ne vsebuje.

Prilagajanje podnebnim spremembam in podnebne pravice se v Republiki Sloveniji razvijajo
pocasi in v ve¢ pogledih zaostajajo za drugimi evropskimi drzavami. Na podroc¢ju podnebnih
pravic Slovenija Se ¢aka na obseznejSo nacionalno pravno ureditev podnebnega upravljanja in
na sprejem podnebnega zakona, ki bi zagotovil odgovornost za spopadanje s podnebnimi
spremembami. Prav tako ¢akamo na pojav podnebnih tozb, ki bi preizkusale meje uporabljivosti
mednarodnih podnebnih pravnih aktov oziroma obstoje¢e nacionalne pravne inStrumente za
zagotavljanje varnega podnebja. Razvoj na tem podrocju tako prihaja ve¢inoma od zunaj,
predvsem preko pravnega reda EU in EKCP. Za prilagajanje podnebnim spremembam je
Republika Slovenija leta 2016 sprejela SOPPS, ki je dolocal pomemben okvir ukrepanja glede
prilagajanja, vendar pa je ta v ve¢ji meri ostal ne uresni¢en. Ce bo podnebni zakon sprejet, bo
ta vzpostavil nov nacin prilagajanja, v katerem bodo imeli glavno besedo organi razvojnih regij.

Medtem ko pomeni sprejem podnebnega zakona nesporen napredek, bo za uspeSno prilagajanje
podnebnim spremembam in za uresni¢evanje podnebnih pravic potreben bolj ambiciozen
pristop od tega, ki je bil predstavljen v fazi javne obravnave. V razmerju do prilagajanja
podnebnim spremembam mora izboljsati formulacijo ciljev, povecati zaveze glede obnavljanja
strateSkih podlag in povecati vkljucenost lokalnih ravni v odlo€anje ter prioritizirati najbolj
ranljive sektorje. Kot klju¢no mora izboljsati svoj pristop do razvoja znanja na podroc¢ju
prilagajanja podnebnim spremembam ter sledenje in usklajenost vseh drzavnih politik s
podnebnimi cilji. Glede podnebnih pravic mora podnebni zakon bolj jasno oblikovati cilje in
zahteve ter zagotoviti eksplicitne nacine uveljavljanja odgovornosti za neizpolnitev zavez
oziroma za neucinkovito nacrtovanje. Na tem podro¢ju mora aktivno sodelovati tudi SirSa
druzba, ki lahko preko preucevanja obstojecih pravnih rezimov ter uveljavljanjem pravnega
varstva razvija pravno zascito podnebnih pravic.

8 Alina Averchenkova in drugi, Impacts of climate framework laws: lessons from Germany, Ireland and New
Zealand, URL:
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