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Uvod

Srovnavaci studie odhalily, Ze posuzovani vlivu environmentalnich faktort na
klima je pro fadu Gc¢astnikll procest posuzovani vlivll na Zivotni prostredi (EIA a
SEA) stale pomérné abstraktni a slozité.! Oba procesy pritom mohou byt

uziteCnymi nastroji, jak promitnout klimatickou problematiku do konkrétnich
opatreni.

Tyto procesy jsou v Ceské republice upraveny zakonem ¢&. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivlli na Zivotni prostredi. Zatimco proces SEA hodnoti dopad
strategickych koncepci,? proces EIA se tyka jednotlivych zaméra ¢i projekta.?
Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi provozuje verejné piistupny
informacni systémy SEA i EIA.

Proces SEA je vhodnym nastrojem pro posouzeni vlivu nejvétsich strategickych
planli a programi (koncepci) na klima, a to jak na mitigaci klimatické zmény, tak na
adaptaci. Vyznamné koncepce by mély byt nastaveny tak, aby Gc€inné prispivaly
k dosazeni klimatickych cill. SEA mUze byt nastrojem, ktery zajisti jejich soulad
s mezinarodnimi zavazky, cili Evropské unie i narodnimi strategiemi. Zaroven
mlze zhodnotit odolnost samotné koncepce VvUi¢i nadchazejicim
environmentalnim zménam.

V situaci, kdy celime tpadku biodiverzity a degradaci zivotniho prostredi, mize
byt proces EIA GCinnym nastrojem, ktery prispéje ke kvalité samotného projektu
a zaroven k jeho dlouhodobé udrzitelnosti.

Cilem tohoto doporucenti je predstavit aspekty, které by v ramci obou procesu
mély byt zvazeny pri posuzovani vlivu na klima. Usiluje o zlepSeni porozuméni
zacCastnénych stran a smysluplné propojeni klimatické politiky s konkrétnimi
koncepcemi a projekty.

! studie Strategic Environmental Assessments and Climate Change “Assessing the Impacts on Climatic Factors”

a Assessing the Impact on Climate in Environmental Impact Assessments.

2 Vice informaci o procesu SEA zde: https://frankbold.org/poradna/zivotni-prostredi/zamery-ovlivnuijici-zivotni-
prostredi/sea/rada/co-je-sea

3 Vice informaci o procesu EIA zde: https://frankbold.org/poradna/zivotni-prostredi/zamery-ovlivnuijici-zivotni-
prostredi/eia/rada/co-je-eia



https://portal.cenia.cz/eiasea/view/sea100_koncepce
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eia100_cr
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/04/SEA_on_Climate_JE_recommendations_2020_FINAL_web.pdf
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/EIA_on_Climate_JandE_recommendations_2021_FINAL.pdf
https://frankbold.org/poradna/zivotni-prostredi/zamery-ovlivnujici-zivotni-prostredi/sea/rada/co-je-sea
https://frankbold.org/poradna/zivotni-prostredi/zamery-ovlivnujici-zivotni-prostredi/sea/rada/co-je-sea
https://frankbold.org/poradna/zivotni-prostredi/zamery-ovlivnujici-zivotni-prostredi/eia/rada/co-je-eia
https://frankbold.org/poradna/zivotni-prostredi/zamery-ovlivnujici-zivotni-prostredi/eia/rada/co-je-eia

Mainstreaming klimatu v ramci koncepci

Mainstraming, neboli integrace klimatické zmény do planovani a rozhodovacich
procesl je zasadnim nastrojem k Sirokému prosazeni klimatické mitigace a
adaptace. Veskeré koncepce musi byt vsouladu scilem udrzet globalni
oteplovani pod 1,5 °C a dosahnout co nejdfive klimatické neutrality. Tyto snahy
musi byt participacni, nebot k dosazeni téchto cilll je potifeba spoluprace vsech
arovni verejné spravy, stejné jako obcantl a podnikd.

Proces klimatického mainstreamingu zahrnuje:

Integraci a ovéfovani dopadii zmény klimatu (véetné dopadd PP na zménu klimatu) — na
klimaticky odolny rozvoj se musi nahlizet optikou zmény klimatu;

Zaclenéni uvah o zméné klimatu do existujicich i planovanych vladnich politik,
programu a strategii, spiSe nez jejich oddéleny rozvoj;

Zaclenéni klimatickych aspektd do cild projektt, ¢imzZ se zajisti, Ze planované ¢innosti
budou vénovat potfebnou pozornost udrzitelnosti;

Aby k UspéSnému zaclenéni mohlo dojit, rozhodnuti musi byt cinéna na zakladé
nejlepsiho dostupného poznani a s Sirokym zapojenim stakeholder(;

Projekty musi pFispivat k dosaZeni klimatickych cilii, na mezinarodni, EU i narodni Grovni;
cile musi byt pro developery jasné formulované a projekty musi jasné vysvétlit, jak k
dosazeni cill pFispéji;

Ke klimatickym aspektim projektl je tfeba pristupovat na zakladé principu predbéiné
opatrnosti a principu udrzitelného rozvoje.

Tyto aspekty by mély byt soucasti planovani uz od samého pocatku.

Zvlastni pozornost (jak pri planovani, tak pri SEA) by méla byt vénovana
vzajemnému vztahu klimatické zmény a ochrany biodiverzity. Ztrata biodiverzity
je srovnatelnou hrozbou - opatreni proti zméné klimatu tak nemohou byt
bezohledna k problému biodiverzity. Naopak, nejlepSimi opatfenimi proti
klimatické zméné jsou ta Setrné vyuzivajici prirodu.




Stav zivotniho prostredi a klimatické cile

V ramci planovani i procesti SEA a EIA je tfeba se zeptat na dvé dullezité otazky:
Jaky je stav zivotniho prostredi a jaké jsou klimatickeé cile?

Data ohledné stavu Zivotniho prostredi Ize Cerpat z mezinarodnich (zejména
zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu), evropskych (vyroCni zpravy
Evropské agentury Zivotniho prostredi) i narodnich zdrojti (napf. projekt Czech
Globe Akademie Vé&d CR)).

Strategické koncepce jsou spojovnikem mezi souc¢asnou nevyhovuijici situaci a
klimatickymi cili, které se snazi tuto situaci napravit. Cile jsou opét stanoveny jak
na mezinarodni, tak na evropské i narodni drovni.*

Kromé snizeni produkce sklenikovych plyntd by koncepce mély zahrnovat také
aspekty adaptace na zménu klimatu. Posuzovani této oblasti je v ramci procesu
SEA stale nedopracované. Opatreni vhodna k adaptaci si stanovuji vSechny zemé
samostatné.

Vénovani dostatecné pozornosti klimatické zméné je vyhodné i pro samotné
investory. MliZze jim to pfinést zejména tyto vyhody:

- Lepsi znalost a pochopenti rizik, ale i prilezitosti, spojenych s klimatickou
zménou (to umozni investorim Iépe ocekavat budouci klimatické
pozadavky);

- Potencialné nizSi cenu (Akcni plan Evropské komise: Financovani
udrzitelného rozvoje se snazi o podporu vice udrzitelnéjsi ekonomiky);

- Lepsi reputaci projektu i investora (dlouhodobé zvySenou spolecenskou
prijatelnost).

Proces EIA mize investorim pomoct vyhodnotit dfive nepredvidana rizika, jako:

- Mozné negativni dopady na klima (emise sklenikovych plyn();

- Mozné negativni dopady na samotnou aktivitu (politické, pravni, technickg,
trzni, riziko ztraty dobré povésti);

- Fyzikalni rizika (spojena se zménami zivotnitho prostredi vlivem zmény
klimatu).

4 Na mezinarodni trovni jsou stanoveny zejména v Pafizské dohodé, na evropské pak v Dlouhodobé evropské
strategii 2050, Evropském klimatickém zdkoné nebo v Narodnich energetickych a klimatickych planech.



https://www.czechglobe.cz/cs/
https://www.czechglobe.cz/cs/
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

Rana faze planovani - posouzeni aspektu
spojenych s klimatickou zménou

SCREENING V RAMCI SEA

Studie ukazaly, Ze vliv koncepci na klima musi byt zvazen na nejvyssi strategické
drovni a co mozna nejsireji. Neni nutné, aby se SEA provadéla pro kazdou
koncepci, ale je zasadni, aby pri pripravé kazdé koncepce byl dopad na klima
zvazen. VSechny strategické koncepce by mély byt brany jako kroky ke klimatické
neutralité.

Organy pripravuijici strategické koncepce tedy must:

- Proveést SEA screening, aby zhodnotili, zda je proces SEA potreba
- | kdyz SEA vyzadovana neni, do planovani by méli byt zapojeni
environmentalni experti

NejvétsSimi vyzvami pri posuzovani ve vztahu ke klimatické zméné jsou jeji
dlouhodobé a kumulativni a€inky, komplexnost jejich pri¢in a obecna nejistota.
Nelplnost védeckého poznani by vSak neméla byt diivodem k neposouzeni
koncepce. Je treba vzdy vychazet z principu predbézné opatrnosti. Pri posuzovani
by mély byt zvazeny dlouhodobé trendy a jaky vliv by na né méla realizace
koncepce.

Béhem planovani je tedy treba odpovédét na otazku - Do jaké miry mize
koncepce prispét k:

- Realizaci udrzitelného rozvoje,
- Implementaci environmentalnich a klimatickych politik a
- Dosazeni prijatych cilti a klimatickych zavazku?

Pokud by koncepce mohla prispét k dosazeni klimatickych cilli, méla by projit
procesem SEA, aby byl jeji prinos jesté zefektivnén.

SCREENING V RAMCI EIA

Je treba porozumeét spojitosti mezi projektem a klimatickymi cili. Mélo by byt jasné
identifikovano, jak bude projekt prispivat k dosazeni klimatickych cild a jak
prispéje k adaptaci na budouci zmény.

Pokud by projekt viibec nemél prispét k dosazeni klimatickych cil(, musel by byt
tento zavér odlivodnén experty a dohlizejici organ by mél kriticky zvazit, zda
nestanovi dalSi pozadavky, aby projekt k mitigaci ¢i adaptaci skutecné prispél.

Uz pri pripravé dokumentace pro screening je nutné vzit dopad na klima v potaz a
tyto aspekty radné identifikovat. Posouzeni by se mélo vztahovat na cely zivot
projektu. Je treba zejména predstavit:

- Jak projekt pfimo ¢i nepfimo zvysi/snizi emise sklenikovych plynt;



- Jaky bude mit klimaticka zména vliv na projekt samotny;

- Jak klimaticka zména ovlivni €asti zivotniho prostredi ovlivhéné projektem
- opatreni pro zmirnéni (mitigaci) identifikovanych vlivi a pro adaptaci na
klimatickou zménu.

Otazky spojené s mitigaci klimatické zmény

Ve vztahu k emisim sklenikovych plyn( je tfeba zhodnotit jejich mnozZstvi a
intenzitu pro kazdou c¢ast a fazi projektu béhem celého jeho zivota. To zejména
zahrnuje:

- Spotrebu energie, prijejiz produkci dochazi k emisim: energeticka spotreba,
zdroje energie, tok energie, opatreni energetické Gcinnosti;

- Emise spojené s vyrobou vstupnich materiall (uhlikova stopa produktu);

- Emise spojené s veskerou dopravou nutnou k provozu;

- ldentifikaci alternativ, které by vedly k nizsi produkci emisi.

Otazky spojené s adaptaci na klimatickou zménu

Projekt by mél prispivat k adaptaci prostredi, v némz se nachazi. Stejné tak by mél
byt sam odolny vici sou¢asnym i budoucim dopadim klimatické zmény. Mélo by
byt napriklad zvazeno, jak by projekt mohl mit pozitivni vliv na klima, biodiverzitu i
zivotni prostredi, zda vyuziva “nature-based” reseni (zelené plochy, zachycovani
uhliku) apod.

V ramci posouzeni je tedy nutné zejména zhodnotit:

- Zranitelnost projektu vUici prirodnim katastrofam a dopadim klimatické
zmeny;,

- Zranitelnost zvazovanych alternativ;

- Popis adaptace na dopady klimatické zmény.



Posouzeni dopadu na klimatické faktory v SEA

Pri posuzovani dopadt koncepci na klimatické faktory musi byt kladen diiraz na
to, aby skutecné dostatecné prispivaly k dosazeni klimatickych cild. Pozitivni
dopad na klima neni sam o sobé dostatecny. Koncepce musi mit nezbytny
pozitivni dopad na klima, ktery je tfeba k dosazeni cili. Pokud velké strategické
koncepce nebudou dostatec¢né ambiciozni, nelze ocekavat naplnéni klimatickych
cild na nizsi, implementacni Grovni jednotlivych projektl. V soucasné krizi jiz
nemuze byt pfijatelné, abychom vytvareli dalsi negativni dopady na klima a
biodiverzitu.

Vyhodnoceni dopadi neni vibec jednoduchym udkolem; vyzaduje tymovou
spolupraci a Sirokou znalost strategického planovani, stavu zivotniho prostredi i
klimatickych cild.

SCOPING FAZE

V této fazi se vybiraji cile koncepce a zhodnocuje se, které jeji casti budou mit vliv
na zivotni prostfedi a klima. Emise sklenikovych plynd jsou pritom hlavnim
aspektem k posouzeni, avsak ne jedinym.

Pri definovani cilll je vhodné definovat jednotlivé “pod-cile”, tedy konkrétni cile
(energeticka acinnost, vyssi podil OZE apod.), které prispivaji k dosazeni hlavniho
cile (mitigaci a adaptaci na klimatickou zménu).

Kritéria pro hodnoceni dopadll musi byt stanovena ambiciézné. Vzhledem k tomu,
Ze v soucasnosti prijaté klimatickeé cile nejsou dostatecné pro udrzeni globalniho
oteplovani pod 1,5 °C, méla by byt kritéria stanovena ambicidznéji nez politicky
dohodnuté cile.

Zhodnoceni dopadl ve stanovisku k navrhu koncepce

Stanovisko k navrhu koncepce by mélo jasné vysvétlit, jak pristoupilo ke
zhodnoceni koncepce ve vztahu ke zméné klimatu, jak a pro¢ byly vybrany vhodné
varianty a mélo by také doporucit konkrétni mitigacni opatreni. Ve stanovisku
musi byt obsazen popis stavu zivotniho prostredi i predpokladany dopad
koncepce na néj.

Je nutné:

- Vzit v potaz rtizné scénare zmeény klimatu (mozné extrémni zmény pocas;,
které by mohly narusit koncepci);

- Zanalyzovat vyvijejici se trendy;

- Zhodnotit mozné alternativy z hlediska jejich dopadu na zménu klimatu a
biodiverzitu;

- Vyuzivat vSech prilezitosti pro zlepseni koncepce;

- Zhodnotit provazané dopady zmény klimatu a biodiverzity;

- Zajistit, ze mitigacni opatreni nemaiji negativni dopad na adaptaci.



Posouzeni dopadu na klima v EIA

SCOPING FAZE

| v pripadech, kdy by se jednalo o nepovinnou fazi, mize prinést radu vyhod.
Zprehledni situaci pro investora, umozni zvazit alternativy uz v rané fazi a
predstavi mozna mitigacni opatreni.

Zhodnoceni dopadl v dokumentaci
Pri posuzovani dopadu je tieba zvazit zejména nasledujict:

- Je tfeba zhodnotit zranitelnost jak v(cCi zméné klimatu, tak vici jejim
environmentalnim, spolec¢enskym i ekonomickym dopaddm;

- Dlouhodobé a kumulativni dopady zmeény klimatu musi byt prozkoumany,
zejména pak ruzné kauzalni vazby a propojeni klimatické zmény s
biodiverzitou;

- ldentifikace alternativ a mitigacnich opatrent;

- Je treba vyhledavat alternativy, které by produkovaly niz§i mnozstvi emisi
sklenikovych plynt (jiné technologie, materialy, zelena infrastruktura, vyuziti
OZE, zelena doprava);

- Adaptacni opatreni musi byt zhodnocena nejen ve vztahu k projektu
samotnému, ale i k SirSi oblasti, ve které se ma nachazet (opatreni na
zadrzovani destové vody, na ochranu pred povodnémi, vysokymi teplotami,
pozary apod.);

- Monitoring a flexibilni management: ackoliv neni pfimo vyzadovan, ve
vztahu ke klimatické zméné je nutné, aby dochazelo k pribéznému
monitoringu a evaluaci.
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