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Novinky v téme Energetickej unie EU

Priprava nariadenia eurépskeho parlamentu a rady o riadeni
Energetickej unie na dosiahnutie energetickych a klimatickych
cielov uréenych pre rok 2030

Kontext navrhu nariadenia

Dna 30. novembra 2016 predstavila Eurépska komisia vo svojej sprave s nazvom
,Cista energia pre vSetkych Eurépanov“! novy balik opatreni s cielom vytvorit stabilny
a zjednoduseny legislativny ramec na efektivne zabezpecenie vytvorenia Energetickej
Unie, ktora umozni EU plnit si zavazky z Parizskej dohody.

Tento klimaticky a energeticky balik pozostavajuci z 6smich navrhov? ma tri hlavné
ciele: na prvom mieste ma byt energeticka uc€innost, veduce postavenie v oblasti
obnovitefnych energii na celosvetovej urovni a spravodlivé obchodné podmienky pre
spotrebitelov.

Ide 0 nadviazanie na ramec politik v oblasti energetiky a klimy stanoveny pre rok 2030,
ktory schvalila Eurépska rada v oktébri 2014. Podla tohto ramca by sa mali do konca
nasledujuceho desatrocia dosiahnut tieto ciele:

e znizenie emisii sklenikovych plynov 0 40% v porovnani s urovnou v roku 1990.

e aspon 27%-ny podiel spotreby obnovitefnej energie.

e ZlepSenie energetickej ucinnosti v porovnani so su¢asnym scenarom najmenej
027%.3

Navrh na reviziu stCasnej smernice o obnovitelnych zdrojoch energie* tiez kladie
déraz na potrebu dynamickej a ambiciéznej zmeny v energetickych politikach EU
a v tomto ohlade konkrétne uvadza:" Kvalifikovany odhad energetického systému EU
naznaduje, Ze sucasné politiky ¢lenskych Statov a EU, ak nebudu zavedené Ziadne

lhttps://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-
energy-transition

2 | egislativne navrhy tykajlice sa Cistej energie pre vSetkych Eurépanov zahffiaju energetickU
ucinnost, obnovitelnu energiu, navrh trhu s elektrickou energiou, bezpe&nost dodavok elektrickej
energie a pravidla spravy pre Energeticku uniu.

3 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-strateqy
4 Navrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o podpore vyuZivania energie z
obnovitelnych zdrojov energie - KOM / 2016/0767 v kone€nom zneni / 2 - 2016/0382 (COD)
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noveé politiky, by v roku 2030 viedli k priblizne 24,3% spotreby energie z obnovitelnych
zdrojov. Téato Groveri by bola vyrazne nizia ako je minimalny 27%- ny zavazny ciel EU
tykajlci sa obnovitelnych energii, schvaleny Eurépskou radou a brani tomu, aby Unia
kolektivne splnila zavazky prijaté v Parizskej dohode z roku 2015 ".

Preto sa zd4, Ze na usporiadanie Energetickej unie a jej smerovanie k naplneniu ciefov
v roku 2030 si vyZaduje silny systém riadenia.

Navrh o riadeni Energetickej tnie®

Navrh o riadeni Energetickej unie ma za ciel zabezpe it vykonavanie konzistentnych,
presnych a dostato¢ne ambiciéznych opatreni a politik na réznych urovniach s cielom
racionalizovat a riadit Energeticku uniu.

O navrhu sa v sucasnosti rokuje na urovni predkladatefov, teda Eurdpskeho
parlamentu a Rady Europskej unie.® Predbezna dohoda bola dosiahnuta v diioch 19.
- 20. juna 2018.7

Navrh ma dva hlavné ciele:

e Nastavit spofahlivy a ucinny ramec riadenia na zabezpecCenie dosiahnutia
cielov Energetickej unie. To sa da dosiahnut tak, Ze narodné ciele budu v
sulade s cielmi EU vdaka implementacii narodnych integrovanych planov
odrazajucich spolupracu.

e V kontexte programu lepSej regulacie na urovni EU8, sa navrh zameriava na
zjednoduSenie a zefektivnenie vSetkych existujucich klimatickych a
energetickych politik s cielom zniZit administrativnu zataz. Zhromazdi vSetky
poziadavky na energetické a klimatické planovanie a reportovanie v krajinach
EU a monitorovacie povinnosti Komisie, ktoré su v suéasnosti obsiahnuté v
mnohych nariadeniach EU, ato ich zjednodusenim, zredukovanim,
zosuladenim a odstranenim duplicit. Okrem toho sa budu synchronizovat s
planovacimi a komunikaCnymi povinnostami vyplyvajucimi z Parizskej dohody.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:759:REV1

6 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1519353&|=en&t=D

To znamena, ze nariadenie mdze byt predlozené na schvalenie Eurépskemu parlamentu, v ktorom sa
oCakava hlasovanie v pléne v oktdbri, a potom sa vrati do Rady na konecné prijatie. Nariadenie
nadobudne uginnost 20 dni po jeho uverejneni v Uradnom vestniku EU. Pozri:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/governance-of-the-energy-union-
council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/
8https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-methods-refit-

platform_en
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Integrované narodné energetické a klimatické plany ( NECP)

Podfa nového nariadenia su krajiny povinné vypracovat' plany na obdobie rokov 2021
- 2030, ktoré by mali odrazat pat vzajomne prepojenych dimenzii Energetickej unie
(energeticka bezpeclnost, solidarita a dobvera, plne integrovany eurdpsky trh s
energiou, energeticka efektivnost, dekarbonizacia ekonomiky, vyskum, inovacie a
konkurencieschopnost).®

Podobne ako zavery z Parizskej dohody by aj NECP mali urcit narodny prinos k
plneniu ciefu EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 a sluzit ako pociatocny
referenény bod pre monitorovanie a dosahovanie pokroku.

Na zaklade spolocnej Sablény, ktora vSak nechava krajinam urcitu flexibilitu, by tieto
plany mali stanovit narodné ciele pre kazdu z piatich dimenzii Energetickej unie a
definovat politiky a opatrenia na dosiahnutie tychto cielov.

Prirodzene sa o€akava vysoka uroven spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, ale aj medzi
réznymi aktérmi na narodnej urovni pri priprave a realizacii tychto "integrovanych"
planov, ktoré by mali dosiahnut ciele Energetickej unie.

Podla navrhu boli krajiny EU poziadané o predloZenie svojich navrhov planov Komisii
1. januara 2018, ale nie vSetci tak uginili. Kazdy &lensky $tat EU musi Komisii predlozit
NECP do 31. decembra 2018.

Riadenie v oblasti klimy a energie sa bude zameriavat na tieto plany, ktoré budu sluzit
ako referencia pre monitorovanie a dosahovanie pokroku. Navrh navySe uvadza, ze
od roku 2023 su krajiny EU povinné kazdé dva roky vypracovat spravy o pokroku pri
implementovani tychto planov. Tieto spravy prispeju k vacSej transparentnosti,
spolahlivosti a konzistentnosti pri dosahovani cielov Energetickej unie, ako aj pri
vykonavani Parizskej dohody.

Ako zdoéraznila CAN Europe (Klimaticka akéna siet) vo svojej sprave'®, NECP mézu
priniest transformaéné zmeny, ak sa zameraju na pat pilierov: 2030 Energia a
klimatické ambicie, dlhodoba kontrola napifiania Parizskej dohody, konzistentnost,
doveryhodnost a transparentnost.

Justice & Environment sa stotoZriuje s CAN Europe (a jej zavermi)!, pokial ide o
dolezitost’ transformaéného potencialu NECP.

% https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_en

10 http://www.caneurope.org/docman/energy-union-governance/3354-briefing-paper-how-national-
energy-and-climate-plans-can-set-paris-in-motion-in-every-country-may-2018/file

11 http://www.caneurope.org/docman/energy-union-governance/3354-briefing-paper-how-national-
energy-and-climate-plans-can-set-paris-in-motion-in-every-country-may-2018/file
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Schéma €. 1 Transformaéné NECP musia ist nad ramec minimalnych poziadaviek
(zdroj: CAN Europe, preklad VIA IURIS)
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Transparentnost’

Justice & Environment a jej ¢lenské organizacie chcu v tomto ohlade upozornit na
dolezitost' transparentnosti celého procesu a chcu podporit aktivhu u€ast organizacii
obcianskej spoloCnosti a vSetkych ostatnych zainteresovanych stran na priprave a
implementacii NECP.

NECP musia zvysit transparentnost s cielom zvySit' prilezitosti pre participaciu

obcianskej spoloCnosti pri nastavovani energetického systému. Preto v sulade s
Aarhuskym dohovorom?? aktualny systém riadenia podporuije:

e Pristup k informaciam obsiahnutych v NECP a v spravach o pokroku

- to znamena, Ze navrhy planov, koneéné plany a spravy o pokroku musia
byt k dispozicii verejnosti

- NECP musia byt stabilné a objasnit predvidatelné vnutrostatne
opatrenia a politiky potrebné na implementaciu planu

o Ugast obgianskej spoloénosti na priprave a implementacii NECP

1) Zabezpedit udast verejnosti na priprave NECP:

o Clenské $taty musia zorganizovat verejné konzultacie/verejnu diskusiu vo faze
pripravy svojich planov, pricom maju striktne reSpektovat’ uplatiiovanie ¢lanku
10 navrhu. Musia zarucit, ze sa verejnost moze v€as a efektivne zucastrovat
na ich priprave. Pokial sa uplatiuje smernica SEA, postacuju konzultacie na
zaklade tejto smernice.

12 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice
in Environmental Matters bol prijaty 25.juna 1998 v danskom meste Aarhus
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o Clenské taty su povinné zohladnit vysledok verejnej diskusie. Preto je dblezité,
aby NECP obsahovali informaciu o spésobe akym prebiehaju konzultacie, akym
spbésobom je do nich zapojena verejnost, aké su jej vysledky a ako boli
zohfadnené pri priprave planu.

2) Umoznit ucast verejnosti na implementacii NECP:

o Clenské staty musia vytvorit' viacuroviiovu platformu pre dialdg v oblasti klimy
a energie. Podla poslancov Parlamentu EU by malo ist o trvalt platformu, ktora
by podporila aktivnu uc€ast miestnych organov, organizacii obcianskej
spoloCnosti, podnikatelskej komunity, investorov, akychkolvek dalSich
relevantnych zainteresovanych stran a Sirokej verejnosti pri riadeni
transformacie v oblasti energetiky. Tymto spésobom dérazne odporuc¢aju, aby
Clenské Staty "predlozili svojej narodnej platforme pre dialég v oblasti klimy a
energie rézne moznosti a scenare planované pre ich kratkodobé, strednodobé
a dihodobé politiky v oblasti energetiky a klimy spolu s analyzou nakladov a
prinosov pre kazdi moznost"13.

NECP by mali byt motivaciou na zvySenie ambicii Clenskych Statov pri dosahovani
cielov Energetickej unie do roku 2030 a v SirSom kontexte aj na dosiahnutie EU
perspektivy nulovych emisii sklenikovych plynov do roku 2050.

Priprava NECP v Slovenskej republike!*

Slovensko, rovnako ako ostatné &lenské staty EU, zadalo prace na priprave navrhu
NECP uz poCas rokovani o navrhu nariadenia o riadeni Energetickej unie. V su€asnosti
sa finalizuju podklady ziskané od spolupracujucich rezortov, z dostupnych Statistickych
zdrojov a dokoncuju sa potrebné analyzy a projekcie.

Na posudeni navrhu bali¢ka a konkrétneho znenia jednotlivych nariadeni a smernic v
jeho ramci Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len ,MH SR®)
participovalo nielen s dotknutymi rezortmi — Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
Ministerstva péddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo dopravy a vystavby
SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, ale aj s relevantnymi podnikmi a organizaciami a ich profesijnymi
zdruzeniami.

V ramci posudzovania obsahu navrhu nariadenia o riadeni Energetickej unie, a teda i
NECP, boli oslovené energetické podniky, zdruzenia a profesijné zvazy. Tie, ktoré
prejavili zaujem boli v procese posudzovania navrhu opatovne oslovované a mali
moznost’ sa k jednotlivym €astiam nariadenia vyjadrovat. MH SR potom v procese
rokovani na péde pracovnej komisie pre energetiku pri Rade tieto vyjadrenia primerane
zohladnovalo v pozicii SR k prerokovavanému navrhu nariadenia.

V suvislosti s prerokovavanim navrhu nariadenia o riadeni Energetickej Unie bola
vytvorena pracovna skupina expertov z rezortov MH SR, MZP SR, MDaV SR, MPaRV

13 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1519353&I=en&t=D.
14 Informacie poskytnuté Ministerstvom hospodarstva SR, odbor komunikacie, kancelaria ministra na
z&klade e- mailovej Ziadosti VIA IURIS, dfa 19.11.2018.
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SR, MSVVa$ SR a Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi. Tato skupina sa podiela aj
na spracovani navrhu NECP.

V doterajSom procese sa verejnost mala moznost vyjadrit k Strukture NECP v ramci
medzirezortného pripomienkového konania, ktoré bolo na jar 2017 v suvislosti s
pripravou riadneho predbezného stanoviska SR k navrhu nariadenia o riadeni
Energetickej unie. Stanovisko bolo v juni 2017 prerokované vo vybore pre
hospodarske zaleZitosti a vo vybore pre eurdpske zalezitosti NR SR.

V ramci procesu pripravy je navrh NECP priebezne konzultovany s odbornymi
subjektmi. Text navrhu NECP bude zverejneny na webovom sidle MH SR, kde sa s
nim bude méct oboznamit aj Siroka verejnost.

Finalny NECP bude v roku 2019 predkladany na rokovanie Vlady SR a v ramci
Standardného legislativheho procesu, s dodrzanim podmienok zakona ¢. 24/2006 Z.
z. (Zakon o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov).

Ministerstvo hospodarstva SR konzultovalo uz v priebehu pripravy nariadenia o riadeni
Energetickej unie rozsah NECP a mozné formy spoluprace so susednymi ¢lenskymi
Statmi. 20. novembra 2018 sa v Bratislave uskutoCnilo stretnutie expertov krajin V4 a
Rakuska, na ktorom sa prerokovavali zakladné Casti navrhov NECP zu&astnenych
krajin z hfadiska regionalnej spoluprace.

Na Slovensku navrh NECP vychadza z uz schvalenych strategickych dokumentov,
resp. zo strategickych dokumentov, ktoré su v procese uz prebiehajuceho
samostatného schvalovania, ku ktorym prebehla verejna diskusia a pripomienky k nim
boli zapracované.

V energetickej oblasti je zakladnym vychodiskovym materialom schvalena Energeticka
politika SR, ktora definuje hlavné ciele a priority energetického sektora do roku 2035 a
Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030.

V klimatickej oblasti vychadza z jestvujucej Narodnej stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja Slovenskej republiky a rozpracovanych materialov, z ktorych je najddlezitejSia
Stratégia environmentalnej politiky SR do roku 2030. Pri priprave NECP sa vyuzivaju
aj modely, ktoré su sucastou Nizkouhlikovej $tudie, na ktorej MZP SR spolupracovala
So Svetovou bankou.



