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Guvernanta regulamentului Uniunii Energetice pentru atingerea obiectivelor 2030 privind energia
si clima

Contextul propunerii:

Pe 30 noiembrie 2016, Comisia Europeana a prezentat un nou pachet de masuri in comunicarea sa
intitulata ,Energie curatd pentru toti europenii”?, cu scopul de a oferi un cadru legislativ stabil si
rationalizat pentru crearea eficienta a Uniunii Energetice care sa permita UE sa realizeze
angajamentele din Acordul de la Paris.

Pachetul privind energia si clima, alcatuit din 8 propuneri?, are 3 obiective principale: prioritizarea
eficientei energetice, obtinerea unei pozitii de lider mondial in domeniul energiilor din surse
regenerabile si asigurarea unui tratament echitabil consumatorilor.

Un pas inainte Tn acest sens se refera la continuitatea cadrului de politica 2030 privind energia si clima,
care a fost aprobat de Consiliul European in octombrie 2014, conform cdruia pana la sfarsitul
deceniului urmator ar trebui sa se atinga urmatoarele obiective:

o Reducerea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de nivelurile din 1990;

e O pondere de 27% a energiei produse din surse regenerabile;

e Oimbunatatire cu cel putin 27% a eficientei energetice comparativ cu situatia actuala®.
Propunerea de revizuire a Directivei actuale privind energia din surse regenerabile® subliniazd nevoia
unei schimbari dinamice si ambitioase in politicile energetice ale UE, mentionand ca: ”Proiectiile
sistemului energetic al UE indica faptul ca statele membre si politicile actuale ale UE ar conduce la
aproximativ 24.3% din consumul de energie regenerabila Tn 2030, Tn cazul in care nu sunt puse in
practica politici noi. Acest nivel ar fi cu mult sub nivelul UE de 27% ca obiectiv comun in domeniul
energiei regenerabile, astfel cum a fost convenit de Consiliul European si ar impiedica Uniunea sa
indeplineasca in mod colectiv angajamentele asumate in Acordul de la Paris din 2015.”

Prin urmare este necesar un sistem puternic de guvernanta pentru a organiza si conduce Uniunea
Energetica catre obiectivele sale in 2030.

Propunerea de guvernare a Uniunii Energetice’

Propunerea de guvernare a Uniunii Energetice intentioneaza sa asigure punerea in aplicare la diferite
niveluri a masurilor si politicilor coerente, complementare si suficient de ambitioase pentru
rationalizarea si conducerea Uniunii Energetice.

L https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-
energy-transition

2 Propunerile legislative “Energie curati pentru toti europenii” acoperi eficienta energetica,
energia din surse regenerabile, designul pietei de energie electricd, securitatea aprovizionarii
cu energie electrica si regulamentele Uniunii Energetice.

3 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-strategy

% Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile — COM/2016/0767 final/2 — 2016/0382 (COD)
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:759:REV1
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Propunerea este in prezent discutata de colegislatori, de Parlamentul European si de Consiliul Uniunii
Europene®. O intelegere provizorie a fost incheiatd de catre aceste parti in perioada 19-20 iunie 2018’.

Propunerea are doua obiective principale:

e Stabilirea unui cadru de guvernanta fiabil si eficient pentru atingerea obiectivelor Uniunii
Energetice. Acest lucru se va realiza asigurandu-se ca obiectivele nationale sunt coerente cu
obiectivele UE datorita implementarii Planurilor Nationale Integrate care reflecta cooperarea.

e in contextul programului privind imbun&tatirea legiferdrii de la nivelul Uniunii Europene?,
propunerea vizeaza simplificarea si rationalizarea tuturor politicilor existente in materie de
clima si energie pentru a reduce povara administrativa. Aceasta va colecta toate cerintele
privind planificarea si raportarea referitoare la clima ale statelor Uniunii Europene, precum si
obligatiile de monitorizare ale Comisiei care sunt in prezent raspandite in multe reglementari
europene pe care le va simplifica, reduce, alinia si va elimina duplicatele. Tn plus, acestea vor
fi sincronizate cu obligatiile de comunicare privind planificarea si informarea rezultate in urma
Acordului de la Paris.

Planurile Nationale Integrate pentru Energie si Schimbari Climatice (PNIESC)

Conform noului regulament, tarile trebuie sa elaboreze planuri pentru perioada 2021-2030 care sa
reflecte cele 5 dimensiuni interdependente ale Uniunii Energetice (securitate energetica, solidaritate
si incredere; o piata energetica europeana pe deplin integrata; eficienta energetica; decarbonizarea
economiei; cercetare, inovare si competitivitate®).

Tn mod similar cu organizarea Acordului de la Paris, PNIESC ar trebui s& identifice contributia national
la obiectivele UE privind clima si energia pentru 2030 si sa serveasca drept punct de referinta pentru
monitorizarea si inregistrarea progresului.

Bazate pe un model comun care permite tarilor o anumita flexibilitate, aceste planuri ar trebui sa
stabileasca obiectivele nationale pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice si sa
defineasca politici si masuri pentru atingerea acestor obiective.

Un nivel foarte ridicat de cooperare intre statele membre, dar si intre diferitii actori de la nivel national,
este, In mod firesc, de asteptat in dezvoltarea si punerea in aplicare a acestor planuri ,integrate” care
ar trebui sa atinga obiectivele Uniunii Energetice.

® http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1519353&I=en&t=D

" Regulamentul poate fi inaintat spre aprobare Parlamentului European, unde votul in plen
este asteptat in Octombrie si apoi inapoi in Consiliu pentru adoptarea finalda. Regulamentul va
intra in vigoare la 20 de zile de la data publicarii sale in Jurnalul Oficial al UE. Pentru mai
multe detalii: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2018/06/29/governance-of-the-energy-union-council-confirms-deal-reached-with-
the-european-parliament/

8 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-
methods-refit-platform_en

9 https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_en



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1519353&l=en&t=D
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/governance-of-the-energy-union-council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/governance-of-the-energy-union-council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/governance-of-the-energy-union-council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-methods-refit-platform_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-methods-refit-platform_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-methods-refit-platform_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_en

JUSTICE
% AND . .
#Euvmnmm Justice and Environment

Eutopean Natwork European Network of Environmental Law Organizations

E nen v 181 ior
Conform propunerii, statele membre trebuie sa prezinte Comisiei planurile lor de proiecte la 1 ianuarie
2018, dar nu toate s-au conformat acestui lucru. Fiecare stat membru al Uniunii Europene trebuie sa
depuna un PNIESC la Comisia Europeana pana la data de 31 decembrie 2018.

Guvernanta climatica si energetica va fi orientata spre acele planuri care servesc drept referinta pentru
monitorizarea si inregistrarea progresului. Intr-adevdr, propunerea prevede ci, incepand cu 2023,
tarile UE trebuie sa intocmeasca la fiecare doi ani rapoarte de progres privind punerea in aplicare a
acestor planuri. Aceste rapoarte vor contribui la 0 mai mare transparenta, fiabilitate si consecventa in
atingerea obiectivelor Uniunii in domeniul energiei, precum si in punerea in aplicare a Acordului de la
Paris.

Asa cum CAN Europa a subliniat in documentul sdu de informare!®, PNIESC pot declansa schimbari
profunde in cazul in care accentul se pune pe cinci piloni: Obiectivele 2030 privind clima si energia,
monitorizarea pe termen lung a Acordului de la Paris, coerenta, credibilitatea si transparenta. Justice
& Environment subscrie celor comunicate de CAN Europa cu privire la importanta PNIESC.

Transparenta

Justice & Environment pune accentul in acest ghid privind importanta procesului transparent si
urmareste sa sprijine participarea activa a organizatiilor societatii civile si a oricaror alte parti
interesate relevante in pregatirea si punerea in aplicare a PNIESC.

PNIESC trebuie sd mareasca gradul de transparenta astfel incat societatea civila sa aiba mai multe
oportunitati de implicare in sistemul energetic. Prin urmare, in conformitate cu Conventia Aarhus®,
sistemul actual de guvernanta incurajeaza:

1. Accesul la informatiile continute de PNIESC si rapoartele de progres:
e Planurile de proiect, planurile finale si rapoartele de progres trebuie sa fie disponibile
publicului;
e PNIESC trebuie sa fie stabil si sa clarifice masurile si politicile nationale previzibile
necesare pentru punerea in aplicare a planului.
2. Participarea societatii civile la pregatirea si implementarea PNIESC:
e Asigurarea participarii publicului la pregatirea PNIESC:

o Statele membre trebuie sa organizeze consultari publice in faza de elaborare
a planurilor lor, respectand strict aplicarea articolului 10 din propunere. Ele
trebuie sa garanteze ca publicul poate participa devreme si eficient la
pregétirea PNIESC. In masura n care Directiva SEA este aplicabild, consultarile
fundamentate pe directiva respectiva sunt suficiente.

o Statele membre trebuie s tind seama de rezultatul participarii publice. in
acest sens este important ca PNIESC sa continad o descriere a modului in care
s-au desfasurat consultarile si a implicarii societatii civile, a rezultatelor
acesteia si a moduluiin care au fost luate in considerare in elaborarea planului.

10 http://www.caneurope.org/docman/energy-union-governance/3354-briefing-paper-how-
national-energy-and-climate-plans-can-set-paris-in-motion-in-every-country-may-2018/file

11 Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in probleme de mediu adoptata la 25 iunie 1998 in orasul danez Aarhus

(Arhus).
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e Asigurarea participarii publicului la implementarea PNIESC:

o Statele membre trebuie sd creeze o platforma de dialog intre mai multe
niveluri privind clima si energia. Potrivit membrilor Parlamentului European,
aceasta ar trebui sa fie o platforma permanenta pentru sprijinirea angajarii
active a autoritatilor locale, a organizatiilor societatii civile, a comunitatii de
afaceri, a investitorilor, a altor parti interesate relevante si a publicului larg in
gestionarea tranzitiei energetice. Astfel, li se recomanda insistent statelor
membre ,,sad prezinte platformei nationale de dialog privind clima si energia
diferite optiuni si scenarii prevazute pentru politicile lor energetice si
climatice pe termen scurt, mediu si lung, impreuna cu o analiza cost-beneficii
pentru fiecare optiune”?2,

PNIESC ar trebui privite ca un stimulent pentru a ridica nivelul de ambitie al Statelor Membre n
atingerea obiectivelor Uniunii Energetice pentru 2030 si a perspectivei UE de reducere a emisiilor de
GES pana in 2050.

Contact information:

name: Zsuzsanna Berki
organization: J&E
address: Udolni 33, 602 00 Brno, Czech Republic

tel: +36 1 3228462
e-mail: info@justiceandenvironment.org
web: www.justiceandenvironment.org

The Work Plan of J&E has received funding from the European Union through its
LIFE NGO Grants funding scheme. The sole responsibility for the present
document lies with the author and the European Commission is not responsible
for any use that may be made of the information contained therein.

12 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1519353&l=en&t=D
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