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Az energiaunid iranyitasarodl sz616 rendelet a
2030-as energia és klimacélok teljesitéséhez

Hattér-informaciok

2016. november 30. napjan az Eurdpai Bizottsdg sajtokozleményben ismertette a ,Tiszta
energia minden eurdpainak”?! elnevezés(i intézkedéscsomagjat, melynek célja, hogy a Parizsi
Megallapodasbdél fakaddé kotelezettségvallalasok teljesitését hatékonyan biztosité
energiaunié megvaldsitasahoz a megbizhato és kiszamithaté iranyitas jogalkotasi alapjait
megteremtse.

Az intézkedéscsomag nyolc tervezetbdl 4l12, melyeknek hdrom f6 céljuk van: el6térbe helyezni
az energiahatékonysagot; vilagszinten vezetd szerephez jutni a megujuld energidk terén;
illetve méltanyos feltételeket biztositani a fogyasztéknak.

Az intézkedéscsomag elGrelépést jelent az Eurdpai Tanacs 2014 oktdberében lefektetett
éghajlat- és energiapolitikai keretének megvaldsitdsdban, amely azt az egész gazdasagra
kiterjedd, markdns belsé célt tlizte ki, hogy 2030-ig

» legaldbb 40 %-kal csokkenti az Uveghazhatdsu gaz-kibocsatast az 1990-es szinthez
képest,

» legaldbb 27%-ra emeli a megujuld energiaforrdsok aranydt az energiafelhasznalas
teriiletén és

» legaldabb 27%-os javulast ér el az energiahatékonysag teriiletén a ,szokasos
ugymeneten” alapuld forgatékdnyv szerinti szamokhoz képest?.
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A megujulé energiaforrasokbdl elGallitott energia hasznalatat szabalyozé rendelet mddositasi
javaslata® is hangsulyozza az EU energiapolitikdjdban torténd dinamikus és ambicidzus
valtoztatdsok szilikségességét kiemelve, hogy ,Az EU energiarendszerére vonatkozd
el6rejelzések azt mutatjak, hogy a jelenlegi tagallami és unids szakpolitikdk — ha semmilyen 0;j
energiapolitika nem keriil bevezetésre — 2030-ra csak mintegy 24,3%-0s részaranyu
megujulé energia-felhasznalast fognak eredményezni. Ez a szint jelentésen elmaradna az
Eurdpai Tandcs altal jovahagyott, unios szinten legaldbb 27%-os kdtelez6 megujuld energia-

1 https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-
transition

2 A ,Tiszta energia minden eurdpainak” jogalkotdsi javaslatcsomag az energiahatékonysag, a megujuld
energiak, a villamosenergia-piac kialakitasa, a villamosenergia-ellatas biztonsaga és az energiaunié
kormanyzasa kérdéseivel foglalkozik.

3 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-strategy

4 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3eb9ae57-faa6-11e6-8a35-
0laa75ed71al/language-en
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célkitlizéstdl, és meghiusitana az Unid altal a 2015. évi Parizsi Megallapoddas keretében vallalt

kotelezettségek kozos teljesitését.”

A fentiek ismeretében nyilvanvaldnak tlinik, hogy egy erGs iranyitasi rendszer sziikséges, mely
elvezeti az EU-t a 2030-as célkitlizései megvaldsitasahoz.

Az energiaunid és az éghajlat-politika irdnyitasardl sz616 rendelet®

Az energiaunié irdnyitdsarél sz6l6 rendelet célja, hogy a kiilonb6z6 szintli kdvetkezetes,
egymast kiegészité és ambicidzus intézkedések és politikak végrehajtdsa soran biztositsa azok
ésszer(iségét és az energiaunid iranyitasi mechanizmusat.

2018. december 11. napjan fogadta el az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament az
energiaunio és az éghajlat-politika irdnyitasardl sz6l6 rendeletet.®

A rendeletnek két f6 célkitlizése van:

» meghatarozza a sziikséges jogalkotasi alapot az energiaunid és az éghajlat-politika
megbizhatd és hatékony iranyitdsahoz, a célok teljesitéséhez. Ennek érdekében az
integralt nemzeti tervek végrehajtasa soran biztositja az egylttmiikodést és a nemzeti
céloknak az EU célkittizésekkel valé 6sszhangjat.

> az EU célravezetS és hatdsos szabdalyozasra iranyuld programjaval ésszhangban’ a
rendelet célja az egyszerUsités és gyorsitds, hogy valamennyi meglévé klima- és
energiapolitikai intézkedés tekintetében csékkentse az adminisztrativ terheket.
Egyszer(sités, 0sszehangolds és az ismétlések eltorlése Utjan ésszerdsiteni kell és 6ssze
kell vonni az EU tagallamokra vonatkozo valamennyi éghajlatvédelmi targyu elkiilontlt
tervezési és jelentéstételi elemet, valamint a Bizottsdg nyomon kovetési
kotelezettségét, melyek a szamos unids rendelkezésbdl fakaddan fennalltak. Azonfelil
o6sszhangot kell teremteni az EU és a Parizsi Megallapodasbdl fakadoé tervezési és
jelentéstételi kotelezettségek kozott.

Integralt nemzeti energia- és klimatervek (NEKT)

A rendelet alapjan a tagallamok kotelesek 2019. december 31-ig, majd 2029. januar 1-jéig, azt
kdvetden pedig minden tizedik évben integralt nemzeti energia- és klimatervet benydujtani a
Bizottsdgnak az energiaunio 6t dimenzidjara kiterjedéen (energiabiztonsdg, szolidaritas és

5> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN

6 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2018/1999 RENDELETE (2018. december 11.) az energiaunié és az
éghajlat-politika iranyitdsardl, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv médositasardl,
tovabba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

7 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less-costly hu
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bizalom; forrasdiverzifikacio; teljesen integralt energiapiac; energiahatékonysag;
dekarbonizacié; kutatds, innovacié és versenyképesség).

A Pdrizsi Megallapodasbdl fakadé célkitlizésekkel 6sszhangban a NEKT-ben a tagallamoknak
meg kell hatdrozni az EU 2030-as klima- és energialigyi céljaihoz valé nemzeti hozzdajarulas
tekintetében a célértékeket és ezek egyuttal a nemzeti ltemterv-elSirdnyzatuk kiindulasi
pontjaként kell szolgdlniuk a nyomon kovetés és az el6rehaladas mutatdi tekintetében. Az
integralt nemzeti energia- és klimaterveket az EU kotelez6 sablonjat alapul véve kell
elkésziteni annak biztositdsa érdekében, hogy minden nemzeti terv kell6en atfogd legyen, és
el6segitsék a nemzeti tervek dsszehasonlitasat és 6sszesitését, kell§ rugalmassagot biztositva
ekozben a tagdllamok szamara, hogy a nemzeti tervek részleteit a nemzeti preferencidkat és
sajatossagokat tiikrzve hatarozzak meg. Az energiaunié mind az ot terlletéhez
kapcsoléddan nemzeti célkitlizéseket és azok elérését biztositd szakpolitikakat és
intézkedéseket kell meghatdrozni.

A kitlizott célok teljesitése sordn az EU a NEKT megvaldsitasanak folyamataban mind a
tagdllamok kozott, mind nemzeti szinten elvarja az érintettek koz6tt a szoros
egyiittm(ik6dést.

A kordbbi rendelettervezet, illetve az elfogadott rendelet szerint a tagallamok 2018. december
31-ig elkészitik és benyujtjak a Bizottsagnak integralt nemzeti energia- és klimaterv tervezetét.
A Bizottsag ezeket értékeli és legkésébb 2019. junius 30-ig orszag specifikus ajanlasokat tehet
a tagdllamoknak.

2023. marcius 15-ig, majd azt kdvetben kétévente minden tagallam beszamol a Bizottsagnak
integralt nemzeti energia- és klimaterve végrehajtasanak helyzetér6l, mégpedig egy olyan
integrdlt nemzeti energia- és éghajlat-politikai eredményjelentés formajaban, amely feldleli
az energiaunio mind az 6t dimenzidjat. Az eredményjelentések hozzajarulnak az atlathatdsag,
a pontossag és a koherencia eléréséhez az energiaunid, valamint a Périzsi Megallapodas
célkitlizéseinek megvaldsitdsa soran.

CAN Europe a tajékoztatd kiadvanyaban® ramutatott, hogy transzformativ klimatervek
elvezethetnek a mélyrehaté valtozashoz, amennyiben a kovetkez6 o6t pillérre tamaszkodnak:
2030-as energia- és klimapolitikai célkitlizések, Parizsi Megdllapodas hosszd tavu
végrehajtasa, konzisztencia, megbizhatdsag és atlathatdsag. Justice & Environment teljes
mértékben egyetért CAN Europe allaspontjaval a tekintetben, hogy a klimatervek kiemelkedd
jelent6ségliek, amennyiben alapvets valtozasokat szeretnénk elérni.

8 http://www.caneurope.org/docman/energy-union-governance/3354-briefing-paper-how-national-energy-
and-climate-plans-can-set-paris-in-motion-in-every-country-may-2018/file
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TRANSZFORMATIV KLIMATERVEK

e egyértelm( dekarbonizacios
célkitlizések

e hossztavu  tervezés, célok és

(a sablonokat konzervativ szellemben
koveti)

szigoruan kizardlag az EU 2030 célok
teljesitése

minimalis valtoztatasokra torekvé
szemlélet (a kotelez6k kipipalasa)
részletesség kertiilése a szakpolitikak
és a finanszirozas teriiletén

mérfoldkovek meghatdrozdsa
részletes politikai tervek

a kiskapuk hasznalatanak elkeriilése
kovetkezetesség valamennyi politikai
dimenzid teriletén

atlathaté és kozosségi részvételt
biztosito eljarasok

csekély szamu kozosségi részvételi
\\Iehetc’isée /

Atlathatésag

Justice & Environment jelen dtmutatéja kiemelt hangsulyt helyez az eljarasok
atlathatdésaganak fontossagara és tdmogatni kivanja a civil szervezeteket, tovabba valamennyi
érintettet, hogy aktivan vegyen részt a NEKT tervezésében és megvaldsitdsdban.

A klimaterveknek el6 kell segiteni az atlathatésagot, novelni a civil szervezetek lehet6ségeit az
energiaszektorban val6 hatékony részvételre. Az Aarhusi Egyezménnyel® 6sszhangban tehat
az elfogadott energiaunids iranyitasi mechanizmus elGirja:

» aklimatervek és az eredményjelentések adataihoz val6 hozzaférést.
- Ebbdl kovetkez6en mind a NEKT tervezete, annak végleges valtozata, valamint az
eredményjelentés is elérhetd kell, hogy legyen a nyilvdnossag szamara.
- A klimatervekkel kapcsolatos kovetelmény, hogy stabilaknak kell lennilk, hogy a
befektetbi biztonsdg garantaldsa érdekében biztositsak a nemzeti szakpolitikak és
intézkedések atlathatdsagat és kiszamithatdsagat.

> a tarsadalmi szervezetek részvételét mind a klimatervek elGkészitése, mind a
megvaldsitasuk soran.

1. Tarsadalmi részvételi lehetGségek biztositdsa a NEKT tervezésének
folyamataban

9 Kérnyezeti iigyekben az informdciéhoz valé hozzdférésrél, a nyilvdnossdgnak a déntéshozatalban térténd
részvételérdl és az igazsdgszolgdltatdshoz vald jog biztositdsdrdl szolo, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmén.
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A rendelet 10. cikke szerint a tagdllamok biztositjak, hogy a nyilvanossag mar
koran és ténylegesen lehetdséget kapjon az integralt nemzeti energia- és
klimatervek tervezetének elkészitésében vald részvételre. A tagallamok ennek
érdekében nyilvdnos konzultaciét tartanak. Amennyiben az SKV irdnyelvet'©
kell alkalmazni, a tervezetrél folytatott SKV iranyelv szerinti konzultaciét ugy
kell tekinteni, hogy az megfelel a nyilvanos konzultaciéra vonatkozé
kotelezettségeknek.

A tagdllamok kotelesek tovdbba figyelembe venni a nyilvanos konzultacid
eredményét. A Bizottsaghoz benyujtott klimatervekhez a tagallamok csatoljak
a nyilvanossag véleményének vagy elézetes véleményének dsszefoglalasat.

2. Tarsadalmi részvételi lehet6ségek megteremtése a NEKT megvaldsitasanak
folyamataban
A tagallamok kotelesek tobbszintli éghajlat- és energialigyi parbeszéd
platformokat kialakitani. Az energiaunid irdnyitdsardl sz6l6 rendelet szerint
ennek allandé platformként kell mikodnie, hogy biztositsa a helyi hatdsagok,
civil szervezetek, gazdasagi szerepl6k, beruhazdk és mas érintettek, valamint a
teljes nyilvdnossag aktiv elkotelez6dését az energiaszektor alakitdsaban. Az
Eurdpai Parlament ennek szellemében javasolja a tagallamoknak, hogy ,a
nemzeti éghajlat- és energialigyi parbeszéd platformjaik felé a rovid, kozép és
hosszU tavu energia- és éghajlat-politikat illetéen kilénb6z6 javaslatokat és
szcenaridkat terjesszenek el6 az egyes valtozatokhoz kapcsolédd koltség
haszon elemzésekkel egyutt”.!

Az EU 2030-as célkitzéseinek, illetve hosszabb tavon a 2050-es zéré UHG kibocsatas elérése
tekintetében a klimaterveknek a tagallamok torekvéseit tekintve 0Osztonzéként kellene
mUikédnidk.

A hazai integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervezés

A magyar Nemzeti Energia- és Eghajlat-politikai Tervvel kapcsolatosan az Innovécids és
Technoldgiai Minisztérium (ITM) 2018. decemberében azt a tdjékoztatast adta, hogy a magyar
tervezet a véglegesités fazisaban van, és bar jelenleg még nyilvanosan nem elérheté, de id6vel
nyilvanossagra fogjak hozni. A 2018. december 31-jei hatariddig Magyarorszag nem nyujtotta
be a Bizottsag felé a klimaterv tervezetét.!?

10 3z Eurdpai Parlament és a Tanacs bizonyos tervek és programok kérnyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgalatardl sz6l6 2001/42/EK (2001. junius 27.) irdnyelve
11 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1519353&I=en&t=D

12 https://www.euractiv.com/section/climate-strategy-2050/news/seven-eu-nations-miss-climate-and-energy-

plan-deadline/
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A 2018. december 21. napjan elfogadott Kormanyhatarozat®? felhatalmazza az innovacidért
és technoldgidért felel6s minisztert, hogy az Eurdpai Bizottsag felé 2018. év végéig
benyujtandé Nemzeti Energia és Klima Terv tervezetében Magyarorszag az lveghdzhatdsu
gazkibocsatas csokkentési célként (1990. évi bdazison) 2030-ra legaldbb 40%-os
kibocsatascsokkentést, a meguljuld energiaforrdsok hasznalata terén 2030-ra 20%-os
felhasznaldsi részaranyvallaldst tlzzon ki, az energiahatékonysag teriletén 2030-ra a
végsGenergia felhaszndldsanak mértéke ne haladja meg a 2005-6s energiafelhasznalasi
értéket, valamint 2030-ra az energiahatékonysag-javitd intézkedések nélkiil elére jelzett
energiafogyasztas mértéke 8-10%-kal csdkkenjen.

Az ITM tdjékoztatdsa szerint 2018 nyardn az egy hdnapon keresztil zajlé iparagi konzultacié
keretében 134 érdekelt félhez jutott el a nemzeti célokra, illetve azok eléréséhez sziikségesnek
vélt szakpolitikakra és intézkedésekre vonatkozd javaslatokroél sz6l6 minisztériumi felkérés. Az
egylttmuUkodésre felkért partnerek kdzott megtalalhatdk minisztériumok, ipari szovetségek,
ipari szerepl6k, valamint civil szervezetek, fels6oktatasi intézmények, kutatdintézetek,
tandcsado cégek és egyéni szakértGk is. Az iparagi konzultaciéra beérkezett 50 javaslat szakmai
feldolgozasdnak, értékelésének figyelembevételével keriiltek meghatdrozdsra a NEKT
tervezetében vdllalt nemzeti célkitlizések és célok, illetve az azok megvaldsitasat szolgald
szakpolitikdk és intézkedések. A tervezet elkésziilése és nyilvanossagra hozatala utan 2019-
ben tovabbi konzultaciot terveznek.

A végleges Nemzeti Energia- és Klima Tervhez késziil kornyezeti vizsgdlat. A 2018. december
végéig leadandd Nemzeti Energia- és Klima Terv tervezetéhez nem készilt kornyezeti
vizsgalat.

Contact information:

name: Zsuzsanna Berki

organization: J&E

address: Udolni 33, 602 00 Brno, Czech Republic
tel: +36 13228462

e-mail: info@justiceandenvironment.org
web: www.justiceandenvironment.org

The Work Plan of J&E has received funding from the European Union through its
LIFE NGO Grants funding scheme. The sole responsibility for the present
document lies with the author and the European Commission is not responsible
for any use that may be made of the information contained therein.
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