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Nafrizeni o spravé energetické unie pro dosazeni cilt
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030

Souvislosti navrhu

Dne 30. listopadu 2016 Evropskd komise ve svém sdéleni ,Cistd energie pro viechny
Evropany”! pfedstavila novy bali¢ek opatfeni, jejichZ cilem je stabilni a efektivni legislativni
ramec, ktery ucinné zajisti vznik energetické unie a umozni Evropské unii, aby dostala svym
zdvazkim plynoucim z Pafizské dohody.

Tento klimaticko-energeticky bali¢ek se sklada z osmi legislativnich navrhd? a ma tfi hlavni cile:
upfednostiiovat energetickou ucinnost, zaujmout globalni vedouci roli v oblasti energii z
obnovitelnych zdrojl a zajistit spravedlivé podminky spotrebitelim.

Krok dopredu spociva v kontinuité rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.
Ten byl schvdlen Evropskou Radou v fijnu 2014 a mélo by podle néj byt do konce pfistiho
desetileti dosazeno ndsledujicich cila:

» snizeni emisi sklenikovych plyn o 40% oproti hodnotam v roce 1990

» alespon 27% podil spotfeby energie z obnovitelnych zdrojl

» alespon 27% zlepseni energetické Ucinnosti oproti predpokladanému stavu bez
aktivnich opatfeni®

Navrh na revizi sou¢asné smérnice o energii z obnovitelnych zdroji* také klade diraz na
potiebu dynamické a ambiciézni zmény v energetické politice EU. Uvadi, Ze:

,0Odhady tykajici se energetického systému EU naznacuji, Ze pokud nebudou zavedeny nové
politiky, bude na zakladé soucasné energetické politiky ¢lenskych statd a EU v roce 2030
dosazeno podilu spotieby energie z obnovitelnych zdrojti ve vysi pouze priblizné 24,3 %. To
by bylo zfetelné méné, nez stanovi zavazny cil spotieby energie z obnovitelnych zdrojd na
urovni EU ve vysi 27 %, na némz se dohodla Evropska rada, a Unie by tak nemohla splnit
spolecné zavazky formulované v Pafizské dohodé z roku 2015.“

Z téchto dlivodu se jevi, Ze energeticka unie potrebuje silny systém spravy, ktery ji bude ridit
a povede ji k jejim cildm do roku 2030.

Ndavrh nafizeni o spravé energetické unie®

1 https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-

clean-energy-transition

2 Legislativni navrhy obsaené v balicku Cistd energie pro viechny Evropany se tykaji
energetické ucinnosti, energie z obnovitelnych zdrojli, koncepce trhu s elektfinou, zabezpeceni
doddvek elektfiny a pravidel spravy pro energetickou unii.

3 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-
strategy

4 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o podpofe vyuzivani energie z
obnovitelnych zdrojd - COM/2016/0767 final/2 - 2016/0382 (COD)

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:759:REV1
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Navrh nafizeni o spravé energetické unie si klade za cil zajistit implementaci konzistentnich,
vzajemné se doplniujicich a dostate¢né ambicidznich opatreni a politik, které budou na rdznych
urovnich racionalizovat a vést energetickou unii. Navrh je v soucasné dobé projednavan
spoluzdkonodarci, Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie.® Ve dnech 19. a 20.
¢ervna 2018 mezi nimi doslo k prozatimni dohodé.”

Navrh ma dva hlavni cile:

» Zridit spolehlivy a u¢inny ramec spravy, ktery zabezpeci dosazeni cili energetické
unie, a to tak, Ze zajisti, aby vnitrostatni cile byly v souladu s cili Evropské unie, diky
implementaci vnitrostatnich integrovanych plani odraZejicich vzajemnou
spoluprdci.

> V kontextu programu zlep$ovani pravni Gpravy EU® ndvrh sméfuje ke zjednoduseni a
zefektivnéni vSech existujicich energetickych a klimatickych politik a k snizeni
administrativni zatéZe. Sjednoti vSechny povinnosti clenskych statl tykajici se
pldnovadni a podavani zprdv v energetické a klimatické oblasti a monitorovaci
povinnosti Komise, které jsou momentdlné rozttistény v mnoha natizenich EU. UCini
tak jejich zjednoduSenim, zredukovanim, spojovanim dohromady a eliminaci
duplikdtd. Navic je sladi s povinnostmi tykajicimi se planovani a podavani zprav

vrv

vyplyvajicimi z Pafizské dohody.

Integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu (NECPs)

Nové nafizeni ¢lenskym statim uklada povinnost vytvorit plany pro obdobi od roku 2021 do
roku 2030, které by mély reflektovat pét vzajemné souvisejicich rozméra energetické unie
(energeticka bezpecnost, solidarita a dulvéra; plné integrovany evropsky trh s energii;
energeticka ucinnost; dekarbonizace ekonomiky; vyzkum, inovace a konkurenceschopnost®).

Obdobné jako v pripadé Pafizské dohody by NECPs mély urcit pfinos €lenskych statd k unijnim
cilim v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a slouzit jako pocatecni referencni bod pro
monitoraci a usilovani o dosazeni pokroku.

6
7

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1519353&|=en&t=D

To znamena, Ze nafizeni mlZe byt pfedloZeno ke schvaleni Evropskému parlamentu, ktery o
ném bude pravdépodobné rozhodovat v fijnu na svém plenarnim zasedani, a poté zpatky Radé ke
koneénému prijeti. Nafizeni vejde v platnost 20 dni po svém zveiejnéni v Ufednim véstniku Evropské
unie. Vice zde :
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/governance-of-the-energy-
union-council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/

8 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-
methods-refit-platform en

9 https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate en
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Tyto plany maji byt zaloZeny na spoleéném vzoru, ktery statim stale umoznuje urcity stupen
flexibility. Mély by stanovit vnitrostatni cile pro kazdy z péti rozmérl energetické unie a
definovat politiky a opatreni, prostfednictvim nichz téchto cild planuji dosahnout.

Ve vyvoji a implementaci téchto ,integrovanych” plant, které maji spole¢né dosahnout cil{
energetické unie, se o¢ekava velmi vysoka troven spolupriace mezi ¢lenskymi staty, ale také
mezi jednotlivymi aktéry na vnitrostatni drovni.

Podle navrhu nafizeni o spravé energetické unie mély staty EU predloZzit projekty svych pland
Komisi dne 1. ledna 2018, ne viechny tak ale ucinily. Kazdy ¢lensky stat EU musi predloZit sv(j
NECP Evropské komisi nejpozdéji 31. prosince 2018.

Klimatickd a energetickd sprava bude orientovana na tyto plany, které budou slouzit jako
referencni bod pro monitoraci a usilovani o dosaZeni pokroku. Navrh stanovuje, Ze od roku
2023 budou staty EU povinny co dva roky podavat zpravu o pokroku v implementaci téchto
pland. Tyto zpravy prispéji k vétsi transparentnosti, spolehlivosti a ucelenosti v dosahovani
cilG energetické unie a také k implementaci Pafizské dohody.

Jak CAN Europe poukdzala ve svém Briefing paperul®, NECPs se mohou stat motorem
transformacnich zmén, pokud se budou soustredit na pét pilifi: ambice v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030, dlouhodobé cile v souladu s Pafizskou dohodou, ucelenost,
davéryhodnost a transparentnost. Justice & Environment se stavi za CAN Europe (a jeji graft?),
co se tyce vyznamu transformacénich NECPs.

f NECPs S MINIMALNiMI \ / TRANSFORMACNI NECPs \

NALEZITOSTMI ... by mély obsahovat...

(s konzervativni interpretaci vzoru)

e Jasny dekarbonizacni cil
e Zameéfeni pouze na cile EU do roku ¢ Dlouhodobé cesty + milniky
2030 o e Detailni plany politik a opatfeni
o Okrajovy pfistup ke zméné: pouze z e Nevyuzivani mezer v zakoné
nutnosti . Yex v
o Malé zaméfeni na politiky a opatieni a * Konzistentnost napric vsemi
financovani urovnémi politik a opatfeni

k o Malo moznosti vefejného zapojeni / K e Transparentni a inkluzivni proces /

Graf 1. Transformacni NECPs musi presahovat minimalni naleZitosti

10 http://www.caneurope.org/docman/energy-union-governance/3354-briefing-paper-

how-national-energy-and-climate-plans-can-set-paris-in-motion-in-every-country-may-
2018/file

1 http://www.caneurope.org/docman/energy-union-governance/3354-briefing-paper-
how-national-energy-and-climate-plans-can-set-paris-in-motion-in-every-country-may-
2018/file
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Transparentnost

Justice & Environment v tomto manuadlu klade dliraz na vyznam transparentniho procesu a
klade si za cil podporovat aktivni zapojeni organizaci obcanské spolecnosti a dalSich
relevantnich dotéenych stran do pfipravy a implementace NECPs.

NECPs musi zvysit transparentnost, aby se rozsifily moZnosti ob¢anské spole€nosti, jak se
zapojit do systému energetiky. Proto soucasny spravni systém v souladu s Aarhuskou
uamluvou®? vyzyva k:

» Pristupu k informacim obsazenym v NECPs a ve zpravach o pokroku

Drafty planq, findlni plany a zpravy o pokroku musi byt dostupné verejnosti
NECPs musi byt stabilni a musi vymezit predvidatelné vnitrostatni opatieni a politiky,
které budou potreba k jejich prosazeni

> Ucasti obéanské spoleénosti na pripravé i na implementaci NECPs

1) K zajisténi verejné ucasti na pripravé NECPs:

Clenské staty musi zorganizovat verejna projednani v pFipravné fazi svych plan( a
pfisné pfi tom respektovat aplikaci ¢lanku 10 ndvrhu nafizeni o spravé energetické
unie. Musi zajistit, Ze se vefejnost mizZe vcas a ucinné podilet na pripravé NECPs.
Pokud Ize aplikovat smérnici SEA, projednani zaloZzena na této smérnici jsou
dostacuijici.

Clenské staty musi vzit v potaz vysledek Géasti verejnosti. Je dllleZité, aby NECPs
obsahovaly informace o tom, jak projednani probihala a jak do nich byla zapojend
obcanska spolecnost, jaky byl jejich vysledek a jak byly pfi pfipravé planu zohlednény.

2) K zajisténi verejné ucasti na implementaci NECPs:

Clenské staty musi vytvorit mnohatroviiovou diskuzni platformu na téma klimatu a
energetiky. Podle poslanci Evropského parlamentu by to méla byt permanentni
platforma k podpore aktivniho zapojeni mistnich ufadli, organizaci obcanské
spolecnosti, obchodni komunity, investort, dalSich relevantnich dotcenych stran a
Siroké verejnosti spojené s Fizenim transformace energetiky. Touto cestou ¢lenskym
statim silné doporucuji, aby ,své vnitrostatni diskuzni platformé na téma klimatu a
energetiky predloZily rlzné moznosti a scénare predjimané pro jejich kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé klimatické a energetické politiky spolu s analyzou naklad(i
a vynosl kazdé této moznosti”*3.

12

Umluva o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni

ochrané v zéleZitostech Zivotniho prostredi byla pfijata dne 25. ¢ervna 1998 v danském mésté Aarhus

(Arhus)

13
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NECPs by mély byt vnimany jako podnét, ktery ma zvysit ambice ¢lenskych stat(i dosahnout
cilll energetické unie pro rok 2030 a také evropské vyhlidky nulovych emisi sklenikovych plyn(
do roku 2050.

Soucasna faze pripravy NECP v Ceské republice

Ministerstvo priimyslu a obchodu jiz zapocalo s ptipravami vnitrostatniho planu v oblasti
klimatu a energetiky podle ndvrhu nafizeni o spravé energetické unie, ktery ma nahradit
soucasny systém jednotlivych klimaticko-energetickych akénich plang.

Cesky NECP by se mél opirat o Statni energetickou koncepci®, kterd byla aktualizovana

v kvétnu roku 2015. Vyhledové sméfuje do roku 2040 a pokryva Ctyti z péti rozméru
energetické unie: dekarbonizaci, energetickou Ucéinnost, vnitini trh a bezpecnost dodavek
energii. Jeji cile zahrnuiji snizeni emisi CO; do roku 2030 o 40% ve srovnani s hodnotami

z roku 1990 nebo energetické Uspory 0 20% v roce 2020 oproti pfedpoklddanému stavu bez
aktivnich opatreni.

Ceska republika také v bfeznu roku 2017 pfijala Politiku ochrany klimatu®®, v ni# stanovuje
cile snizovani emisi sklenikovych plyn( pro roky 2030 a 2040.

evvs

dostupné, Ministerstvo pramyslu a obchodu ale planuje v listopadu 2018 predloZit draft
planu do mezirezortniho pfipominkového fizeni, soubézné s nimz ma probéhnout i vefejna
konzultace. Z neoficidlnich rozhovor( s MPO vsak vyplyva informace, Ze SEA ani jind forma
verejné konzultace k planu probéhnout nema.

Contact information:

name: Zsuzsanna Berki

organization: J&E

address: Udolni 33, 602 00 Brno, Czech Republic
tel: +36 1 3228462

e-mail: info@justiceandenvironment.org
web: www.justiceandenvironment.org

The Work Plan of J&E has received funding from the European Union through its
LIFE NGO Grants funding scheme. The sole responsibility for the present
document lies with the author and the European Commission is not responsible
for any use that may be made of the information contained therein.

14 https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statni-energeticka-politika/2016/12/Statni-

energeticka-koncepce- 2015 .pdf
15 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika ochrany klimatu 2017/SFILE/OEOK-
POK-20170329.pdf
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