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Uredba o upravljanju energetskom unijom radi dostizanja energetskih i
klimatskih ciljeva 2030. godine

Kontekst prijedloga

30. studenog 2016. Europska komisija predstavila je novi paket mjera u svojoj Komunikaciji
“Cista energija za sve Europljane”! s ciliem da omoguéi stabilan i pobolj$an zakonodavni okvir
koji ¢ée osigurati ucinkovito stvaranje energetske unije te na taj na¢in omoguéiti da EU
postigne svoje obaveze preuzete Pariskim sporazumom.

Ovaj klimatski i energetski paket, koji se sastoji od 8 prijedloga?, sadrZi tri glavna cilja: stavljanje
prioriteta na energetsku ucinkovitost, postizanje globalnog vodstva u obnovljivim izvorima
energije i pruzanje postenih uvjeta (eng. fair deal) potrosacima.

Korak naprijed predstavlja kontinuitet u energetskoj i klimatskoj politici za 2030. godinu koji
je dogovoren od strane Europskog vije¢a u listopadu 2014., a prema kojemu je do kraja
desetljec¢a potrebno ostvariti sliedece ciljeve:

» 40% smanjenja emisije staklenickih plinova u usporedbi s razinama emisija iz 1990.
godine

» najmanje 27% udio potrosnje obnovljivih izvora energije

» najmanje 27% poboljsanja u energetskoj ucinkovitosti u odnosu na scenarij “ne Ciniti
nista”3.
Prijedlog izmjene vaZeée Direktive o obnovljivim izvorima energije* takoder naglasava
potrebu dinamic¢ne i ambiciozne promjene EU energetske politike spominjudi tako:
“Projekcije o EU energetskom sustavu ukazuju da trenutno drzave c¢lanice i postoje¢e EU
politike, ukoliko se ne usvoje nove politike, mogu dovesti samo do procjenjenih 24,3%
potrosnje energije iz obnovljivih izvora energije do 2030. Ovo bi bilo daleko ispod
obvezujuéeg cilja od najmanje 27% potrosnje iz obnovljivih izvora energije koji je usvojilo
Europsko vijece te bi sprijecilo uniju da zajednicki ispuni obaveze preuzete 2015. PariSkim
sporazumom.”

https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-
centred-clean-energy-transition
2

Zakonodavni prijedlog “Cista energija za sve Europljane” pokriva podrudja energetske
ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije, funkcioniranje trziSta elektri¢ne energije, sigurnost opskrbe
elektricnom energijom i pravila upravljanja energetskom unijom.

3 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-
strategy
4 Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o promicanju uporabe energije iz

obnovljivih izvora (preinaka) - COM/2016/0767 final/2 - 2016/0382 (COD)


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-strategy
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/2030-energy-strategy
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Cini se stoga da je potreban snaZan upravljacki sustav koji ¢e oranizirati i voditi Europsku uniju
do osvarenja njenih ciljeva u 2030.

Prijedlog Uredbe o upravljanju energetskom unijom?

Prijedlog Uredbe o upravljanju energetskom unijom ima za cilj osigurati provedbu dosljednih,
komplementarnih i dovoljno ambicioznih mjera i politika, na razli¢itim razinama, u svrhu
racionalizacije i vodenja energetske unije.

Prijedlog se trenutno razmatra medu su-zakonodavcima (eng. co-legislators), Europskim
parlamentom i Vijeéem Europske unije®. Preliminarni dogovor postignut je 19. - 20. lipnja
2018.7

Prijedlog ima dva glavna cilja:

» Postaviti pouzdan i ucinkovit upravljacki okvir koji ¢e osigurati postizanje ciljeva
energetske unije. Ovo Ce se postici na nacin da se osigura da ciljevi drzava ¢lanica budu
uskladeni s EU ciljevima pomo¢u provedbe integriranih planova drzava clanica koji ¢e
uzeti u obzir potrebu suradnje.

» U svjetlu programa boljeg upravljanja (eng. better regulation program)?, a u svrhu
smanjenje administrativnog opterecenja, prijedlog ima za cilj pojednostavljivanje i
poboljsanje uciunkovitosi postojecih klimatskih i energetskih politika. Prikupiti ¢e sve
obveze planiranja i izvjeStavanja u energetskom i klimatskom sektoru u zemljama
¢lanicama, zajedno s obvezama Europske komisije o nadgledanju, koje su trentuno
rasprSene u mnogim pravilima EU te ih na taj nacin pojednostaviti, smanjiti, ujednaciti
i izbje¢i dupliciranje obaveza. Stovie, iste ¢e biti uskladene s obvezama planiranja i
obavjestavanja prema PariSkom sporazumu.

Integrirani nacionalni energetski i klimatski planovi (NEKP-ovi)

Prema novoj Uredbi, drzave ¢lanice moraju donijeti planove za razdoblje od 2021. - 2030. koji
¢e uzeti u obzir 5 povezanih elemenata energetske unije (energetsku sigurnost, solidarnost i

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=COM:2016:759:REV1
6 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1519353&I=en&t=D

7 To znaci da Uredba moZe biti podnesena Europskom Parlamentu na odobrenje, gdje se
plenarno glasanje oc¢ekuje u listopadu, a onda nazad na usvajanje Europskom Vijeéu. Uredba ce stupiti
na snagu 20 dana nakon objave u sluzbenom glasilu EU. Vidi:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/governance-of-the-
energy-union-council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/
8 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-methods-
refit-platform _en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:759:REV1
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1519353&l=en&t=D
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/governance-of-the-energy-union-council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/governance-of-the-energy-union-council-confirms-deal-reached-with-the-european-parliament/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-methods-refit-platform_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-methods-refit-platform_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-methods-refit-platform_en
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povjerenje; u potpunosti integrirano europsko trziste elektricne energije; energetska
uéinkovitost; dekarbonizacija gospodarstva; istraZivanje, inovacije i konkurentnost®).

Slicno nacinu funkcioniranja PariSkog sporazuma, NEKP-ovi bi trebali utvrditi nacionalne
doprinose EU klimatskim i energetskim ciljevima do 2030. te sluZiti kao polazisna tocka za
pracenje i poticanje napretka.

Na temelju zajednickog predloSka, koji ipak ostavlja drzavama clanicama odredenu
fleksibilnost, ovi planovi trebali bi utvrditi ciljeve za svaki od pet elemenata energetske unije
te odrediti politike i mjere kojima ée se posti¢i ostvarenje tih ciljeva.

Izmedu drzava ¢lanica, ali i izmedu razlicitih dionika na razini drzava ¢lanica, o¢ekuje se velika
razina suradnje u razvoju i provedbi ovih integriranih planova jer zajedni¢ki moraju ostvariti
ciljeve energetske unije.

Prema prijedlogu, drzave ¢lanice EU zamoljene su da do 1. sije¢nja 2018. predaju svoje
projicirane planove Komisiji. Medutim, nisu sve drzave clanice predale svoje planove. Svaka
drZzava ¢lanica morati ¢e Komisiji predati NEKP do 31. prosinca 2018. godine.

Klimatsko i energetsko upravljanje voditi ¢e se tim planovima i sluziti kao polaziSna tocka za
praéenje i poticanje napretka. Prijedlogom je predvideno da, pocevsi od 2023. godine, drzave
¢lanice EU moraju na dvogodisnjoj osnovi utvrdivati lzvjeS¢a o napretku (eng. Progress
Report) u provedbi ovih integriranih planova (tj. NEKPova). Ovi izvjestaji o napretku doprinijeti
¢e veéoj transparentosti, pouzdanosti i dosljednosti u postizanju ciljeva energetske unije i
provedebi Pariskog sporazuma.

Kao $to je u svojem izvjestajul® navela organizacije «CAN Europe», NEKP-povi mogu biti
nositelji promjene, ako se naglasak stavi na 5 klju¢nih stupova: ambiciozan energetski i
klimatski cilj za 2030., dugorocno provjeravanje ostvarenja ciljeva iz Pariskog sporazuma,
dosljednost, vjerodostojnost i transparentnost. Justice & Environment slaze se sa CAN Europe
(i njihovim izracunima'?!) u pogledu vaznosti NEKP-ova kao nositelja promjene.

9 https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate en

10 http://www.caneurope.org/docman/energy-union-governance/3354-briefing-paper-
how-national-energy-and-climate-plans-can-set-paris-in-motion-in-every-country-may-
2018/file

11 http://www.caneurope.org/docman/energy-union-governance/3354-briefing-paper-
how-national-energy-and-climate-plans-can-set-paris-in-motion-in-every-country-may-

2018/file
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Transparentnost

Justice & Environment u ovim smjernicama stavlja naglasak na vaZnost transparetnosti u
postupku pripreme i provedbe NEKP-pova te mu je cilj potaknuti aktivno uklju¢enje udruga
civilnog drusva i svih drugih relevantnih dionika u tom procesu.

NEKP-ovi moraju povedati transparentnost kako bi se poboljSalje mogucénosti predstavnika
civilnog drustva da postanu ukljuéeniji u energetski sustav. Stoga, u skladu s Arhuskom
Konvencijom??, trenutni upravljacki sustav podrZava:

>

Pristup informacijama sadrzanim u NEKP-ovima i izvjeStajima o napretku

Ovo podrazumjeva da nacrti planova, konacni planovi i izvjesStaju o napretku moraju
biti dostupni javnosti.

NEKPovi moraju biti stabilni i na jasan nacin objasniti predvidene mjere i politike
nacionalnih drzava kojima ¢ée se ispuniti plan.

Sudjelovanje civilnog drustva u pripremi i provedbi NEKP-ova

1) Da bi osigurali sudjelovanije janvnosti u pripremi NEKP-ova:

Drzave €lancie moraju organizirati javna savjetovanja u fazi izrade nacrta NEKP-ova
strogo se drzedi primjene ¢lanka 10. Prijedloga. Moraju osigurati da javnost moze rano
i ucinkovito sudjelovati u izradi NEKP-a. Trenutno, u mjeri u kojoj je SEA Direktiva
primjenjiva, savjetovanje utemeljeno na odredbama te Direktive dovoljno je za
postizanje ovog cilja.

Drzave clanice moraju uzeti u obzir ishode sudjelovanja javnosti. Da bi to ucinile,
izuzetno je vazno da NEKPovi sadrZe opis nacina na koji je odrzano savjetovanje te

12

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu

pravosudu u pitanjima okoli$a usvojena je 25. lipnja 1998. godine u danskom gradu Arhusu (Arhus)


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2007_01_1_2.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2007_01_1_2.html
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kako je uklju¢eno civilno drustvo, koji su ishodi tog sudjelovanja i na koji su nacin oni
uzeti u obzir prilikom sastavljanja plana.

2) Da bi osigurale sudjelovanje javnosti u provedbi NEKP-ova:

- Drzave ¢lanice moraju osnovati viSerazinsku platformu za klimatsko-energetski
dijalog. Prema navodima ¢lanova Europskog parlamenta takva platforma trebala bi
biti stalno tijelo koje sluzi kao podrska aktivnom uklju¢enju lokalnih vlasti,
organizacija civilnog drustva, poslovne zajednice, investitora te svih drugih
relevantnih dionika i opée javnosti u upravljanju energetskom tranzicijom. U tom
smislu, snazno preporucuju da drzave Clanice “podnesu svojim platformama za
klimatsko-energetski dijalog prijedloge razli¢itih mogucnosti i scenarija za
kratkorocne, srednjorocne i dugorocne klimatske i energetske politike, a od kojih ¢e
svaka ukljuéivati i analizu troskova i koristi (eng. cost-benefit analysis)”*3.

NEKP-ove treba gledati kao poticaj poveéanju ambicija drzava ¢lanica kako bi se postigli ciljevi
energetske unije za 2030., i Sire, EU cilj od nula emisija staklenickih plinova do 2050. godine.

Trenutna faza pripreme NEKPova u Hrvatskoj

Hrvatska spada medu drzave ¢lanice koje nisu svoje planove predale Komisiji do 1. sije¢nja
2018. godine. S obzirom na navedeno pojacana aktivnost na tom podrucju ocekivala se
tijekom 2018. godine.

Medutim, u prva tri tromjesec¢ja 2018. godine Hrvatska nije objavila namjeru niti provela
konzultacije o nacrtu Integriranog Nacionalnog energetskog i klimatskog plana. Stovise, u
planu zakonodavnih aktivnosti za 2018. godinu ne navodi se da se u 2018. godini planira
donosenje NEKP-a.

U srpnju 2018. godine provedeno je javno savjetovanje o prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o energetskoj uéinkovitosti. U navedenom Prijedlogu kao razlog donosenja
ne navodi se niti komunikacija Komisije "Cista energija za sve Europljane" niti prijedlog Uredbe
o energetskoj uniji. Dapace, iz navedenih razloga donosSenja zakona jasno je da Hrvatska kasni
u donosSenju mjera koje bi omogudile ostvarenje ciljeva energetske ucinkovitosti te da je
spomenuti Prijedlog kontrola Stete radi pokretanja postupka moguée neuskladenosti s
pravom Europske Unije — EU PILOT ref. Br. EUP(2017)9273-HRVATSKA.

U srpnju i kolovozu 2018. godine provedeno je i javno savjetovanje o prijedlogu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji. lako se ovaj Prijedlog poziva na tzv. zimski paket mjera on navedeni paket mjera
prati samo u onom dijelu koji se odnosi na daljnju liberalizaciju trzista. Medutim, mjere koje
bi trebale donijeti jasan i ambiciozan plan dekarbonizacije, s propisanim vremenskim okvirima

13 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=15193538&Il=en&t=D
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i ciljevima postignuéa, analize razlicitih opcija kao i ukljucivanje Sirokog kruga dionika u izradu
samog Prijedloga, nisu dio ove zakonodavne incijative.

Strategija niskougljicnog razvoja Cija je izrada zapocela 2017. godine jo$ uvijek nije zavrsena i,
po svemu sudedi, ne predstavlja prioritet trenutne vlasti. Strategija energetskog razvoja
Republike Hrvatske u postupku je izrade, medutim, postupak njene izrade do sada nije bio niti
transparentan niti ukljuciv. Integrirani energetski i klimatski planovi (NEKPovi), kao poseban
dokument i instrument politike, ne postoje niti kao pojam u hrvatskom javnom prostoru.

Contact information:

name: Zsuzsanna Berki

organization: J&E

address: Udolni 33, 602 00 Brno, Czech Republic
tel: +36 13228462

e-mail: info@justiceandenvironment.org
web: www.justiceandenvironment.org

The Work Plan of J&E has received funding from the European Union through its
LIFE NGO Grants funding scheme. The sole responsibility for the present
document lies with the author and the European Commission is not responsible
for any use that may be made of the information contained therein.
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